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21 Visita

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepattementet senast den 15 januart
2018. Svaten bor limnas bade pé papper och per e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se. Det elektroniska yttrandet bor limnas 1 ett
kopietbatt textformat (exempelvis Word). Ange diarienummer
Fi2017/04527/S2 och remissinstansens namn 1 imnesraden pa
e-postmeddelandet.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pi forslagen eller
materialet i promemotian. Om remissen ir begrinsad till en viss del av
promemotian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sddan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har négra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svatet ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebit remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsrddsberedningens
promemotia Svata pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan

laddas ner frin Regetingskansliets webbplats www.regeringen.sc.

Amnesrad
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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds att det infors regler i mervérdesskattelagen
(1994:200) om den mervirdesskatteméssiga behandlingen av vouchrar
(vdrdebevis). Forslagen innebir att det infors definitioner av vouchrar,
enfunktionsvouchrar samt flerfunktionsvouchrar. Det foreslds ocksa
regler om ndr mervirdesskatt kan tas ut vid transaktioner med
enfunktionsvouchrar respektive flerfunktionsvouchrar. Vidare finns en
bestimmelse om beskattningsunderlaget vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar. Forslagen dr foranledda av #ndringar i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt for
mervirdesskatt. De nya reglerna syftar till 6kad enhetlighet och tydlighet.
Andra syften &  att  undvika  konkurrenssnedvridningar,
dubbelbeskattning och utebliven beskattning.
Reglerna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till lag om dndring av
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 7 kap. 3 ¢ § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 20 och 21 §§ och
2 kap. 9-13 §§, och ndrmast fore 2 kap. 9 och 12 §§, nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

20§

Med  voucher  avses  elt
instrument for vilket det finns en
skyldighet att godta det som
ersdttning helt eller delvis for
leverans av varor och
tillhandahallande av tjdnster. De
varor som ska levereras eller
tianster som ska tillhandahallas
eller de potentiella sdljarna av
varorna eller tjdnsterna mdste
anges antingen pd instrumentet
eller i tillhorande dokumentation,
inbegripet villkoren for
anvandning av instrumentet.

21§

Med enfunktionsvoucher avses
en voucher for vilken det redan
ndr den utfdrdas dr kant med vilket
belopp mervdrdesskatt ska betalas
for de varor och tjdnster som
vouchern avser och i vilket land
omsdttningen av varorna eller
tjansterna ska anses ha skett.

Med flerfunktionsvoucher avses
en annan voucher dn en
enfunktionsvoucher.

! Ifr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervédrdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2016/1065/EU.

% Lagen omtryckt 2000:500.



2 kap.

Omsittning vid transaktioner
med enfunktionsvouchrar

93

Varje dverlatelse mot ersdtining
av en enfunktionsvoucher som gors
av en beskattningsbar person som
agerar i eget namn Ska anses som
en omsdttning av de varor eller
tignster som  vouchern avser.
Detsamma  gdller  om  en
enfunktionsvoucher tas i ansprak
pa motsvarande sdtt som avses i
1§ forsta stycket 2 eller tredje
stycket 2.

Det faktiska dverlamnandet av
varorna eller tillhandahallandet
av tjdnsterna i utbyte mot en
enfunktionsvoucher som godtas
som ersdttning helt eller delvis av
leverantéren  eller  tillhanda-
hallaren dr inte en sjdlvstdndig
omsdittning, om inte annat foljer av
119.

10§

Om en Overlatelse av en
enfunktionsvoucher gors av en
beskattningsbar person i en annan
beskattningsbar persons namn och
for dennes rdkning, ska denne
anses omsdtta de varor eller
ticgnster som vouchern avser.

11§

Om den som levererar varor
eller tillhandahaller  tidnster i
utbyte mot en enfunktionsvoucher
inte dr den beskattningsbara
person som i eget namn utfdrdat
vouchern ska leverantoren eller
tillhandahallaren anses ha omsatt
varorna eller tjdnsterna till den
beskattningsbara  person  som
utfdrdat vouchern.



Omsiittning vid transaktioner
med flerfunktionsvouchrar

12§

Den  faktiska leveransen av
varorna  eller  det  faktiska
tillhandahallandet av tjdnsterna i
utbyte mot en flerfunktionsvoucher
som godtas som ersdttning helt
eller delvis av leverantiren eller
tillhandahallaren ska anses som en
omsdttning enligt 2 kap. 1.
Tidigare dverlatelser av  fler-
Sfunktionsvouchern dr dock inte en
omsdttning.

13§

Nar en overlatelse av en
[flerfunktionsvoucher gors av en
annan person an den
beskattningsbara  person  som
genomfor en sadan omsdtining
som avses 1 12 § ska alla
tillhandahallanden av tidnster som

kan  identifieras, exempelvis
distributions-  eller  marknads-
foringstjdnster, anses som

sjalvstandiga tillhandahdllanden.

7 kap.
3c¢§’

Med ersittning enligt 3-3 b §§ forstas allt det som sédljaren har erhéllit
eller ska erhélla for varan eller tjénsten fran kdparen eller en tredje part,
inbegripet sddana bidrag som &r direkt kopplade till priset for varan eller

tjénsten.

3 Senaste lydelse 2007:1376.

Vid leveranser av varor eller
tillhandahadllande av tidnster mot
en flerfunktionsvoucher ska den
ersdttning  som  betalas  for
vouchern anses som ersdttning
enligt forsta stycket. Om det
saknas  information om  det
beloppet ska det monetdra vdrde
som anges pa flerfunktions-
vouchern eller i tillhorande
dokumentation anses SO
ersdftning.



Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstds den del av de
fasta och 16pande kostnaderna i rérelsen som beldper pé tjdnsten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas inte p& vouchrar som &r utfirdade fore ikrafttradandet.



2 Arendet och dess beredning

I juni 2016 antog Europeiska unionens rad (radet) ett nytt direktiv med
bestimmelser om den mervirdesskattemdssiga behandlingen av
transaktioner med vouchrar, radets direktiv 2016/1065/EU av den 27 juni
2016 om é#ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller behandlingen av
vouchrar.*

Till grund for direktiv 2016/1065/EU ligger Europeiska
kommissionens forslag COM (2012) 206 final av den 10 maj 2012.
Forslaget har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i1
Finansdepartementet (dnr Fi2012/02175/S2).

I denna promemoria foreslés dndringar for genomfdrande av direktivet.
Bestdmmelserna i direktivet ska vara inférda i nationell lagstifining och
borja tillimpas den 1 januari 2019.

3 Bakgrund

Reglerna om mervérdesskatt dr i htg grad harmoniserade inom EU. De
EU-réttsliga reglerna finns framforallt i rddets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt f6r mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet). Reglerna i direktivet maste genomforas i
nationell lagstiftning. I Sverige har detta skett i mervérdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML.

Idag saknas sérskilda regler hur vouchrar (vérdebevis) ska hanteras
mervirdesskatteméssigt 1 mervérdesskattedirektivet.  Allménna
bestdimmelser ska  dérfor tillimpas exempelvis  presentkort,
lunchkuponger och kontantkort for mobiltelefoni. Tilldimpningen har
skiljt sig a4t mellan olika EU-ldnder bl.a. i friga om nér mervérdesskatt
tas ut vid transaktioner med vouchrar. Denna olikbehandling kan
medfora dubbelbeskattning eller att det inte tas ut nigon skatt.
Skillnaderna mellan olika EU-ldander kan ocksa utnyttjas for att undvika
skatt. For foretag kan olikbehandlingen medfora en osédkerhet om den
mervirdesskatteméssiga bedomningen och forsvdra hanteringen vid
handel 6ver grinserna.

Mot denna bakgrund limnade Europeiska kommissionen (nedan
kommissionen) ett férslag om #ndringar av mervirdesskattedirektivet
vad betrdffar behandlingen av vouchrar. Forslaget syftade till att klargora
och harmonisera EU-lagstiftningens regler om behandlingen av vouchrar
for att bl.a. undvika problem med dubbelbeskattning och utebliven
beskattning. Forhandlingarna om forslaget inriktades fraimst mot att finna
gemensamma definitioner och gemensamma regler avseende nér skatten

4EUTL 177,01.7.2016, s. 9, Celex 32016L.1065



ska tas ut vid transaktioner dér vouchrar anvinds som erséttning for varor
eller tjinster. Det dr frdgor som #r centrala for att bla. undvika
dubbelbeskattning och utebliven beskattning. Kommissionens forslag var
mer omfattande 4n det antagna direktivet. Till skillnad mot forslaget
innehéller det antagna direktivet t.ex. inga sdrskilda regler avseende
rabattvouchrar. Direktivet innehaller dock definitioner och bestdammelser
for att klargdra nir skatt kan tas ut vid transaktioner med vouchrar.
Vidare finns en bestimmelse om beskattningsunderlaget vid
transaktioner med flerfunktionsvouchrar.

4 Gillande ritt

4.1 Svensk ritt

I mervirdeskattelagen saknas sérskilda regler om hanteringen av
vouchrar. Allménna bestimmelser blir ddrfor tillimpliga. Mervéardesskatt
ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet av varor eller
tjinster som #r skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap om omsittningen inte medfor skattebefrielse for den
beskattningsbara personen (1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML). Skyldigheten
att betala skatt vid omsittning intrdder ndr varan har levererats eller
tjinsten tillhandahallits. Om den som gér omséttningen far erséttning helt
eller delvis fore leveransen eller tillhandahdllandet intréder
skattskyldigheten nir erséttningen kommer denne tillgodo (1 kap. 3 §
ML). Med omsittning av en vara forstas framst att en vara dverldts mot
ersittning och med omsittning av tjdnst forstas i forsta hand att en tjénst
mot ersdttning utfors, dverldts eller pd annat sitt tillhandahalls ndgon
(2 kap. 1 § ML). Beskattningsunderlaget vid omsittning mot erséittning
ska beriknas med utgingspunkt i ersittningen. Mervirdesskatten ska inte
ingd i beskattningsunderlaget. Med erséttning f6rstds normalt allt det som
séljaren erhéllit eller ska erhélla for varan eller tjinsten fr&n kdparen eller
fran tredje part inklusive siddana bidrag som &r kopplade till priset pa
varan eller tjdnsten (7 kap. 2, 3 och 3 ¢ §§ ML).

4.2 EU-ritt

Mervirdesskatt ska tas ut nir varor levereras eller tjénster tillhandahills
mot ersittning inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap (artikel 2.1 i mervirdesskatte-
direktivet).

Med leverans av varor avses en Overforing av ritten att som dgare
forfoga 6ver materiella tillgangar (artikel 14.1). Med tillhandahéllande av
tjanster avses varje transaktion som inte utgdr leverans av varor (artikel
24). EU-domstolen har ansett att en teleoperatdr, som 6verlit telefonkort
som enbart gick att ringa med till en distributor, tillhandaholl
telekommunikationstjinster =~ mot  ersdttning  till  distributdren.
Telefonkorten avsdg en slags tjdnst vars innehdll och kvantitet var
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bestdimd i férvdg och endast en skattesats var tilldimplig. Distributoren
salde korten vidare i eget namn och for egen rdkning. Nér slutanvédndaren
anvinde kortet for att ringa med ansags teleoperatdren inte tillhandahélla
en tjinst till denne (C-520/10 Lebara, EU:C:2012:264). EU-domstolen
har ocksé ansett att ett bolags tillhandahallande av vérdekuponger till
anstdllda mot loneavdrag utgjorde tillhandahdllande av tjénst.
Kupongerna, som kunde anvindas for att kdpa varor eller tjdnster 1 vissa
affdrer, ansdgs medfora en dvergdng av en framtida och obestdmd rétt till
varor eller tjanster (C-40/09 Astra Zeneca UK, EU:C:2010:450).

Den beskattningsgrundande héndelsen intréffar och staten kan kriva att
skatten betalas vid den tidpunkt d& leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjdnsterna dger rum (artikel 63). Om
forskottsbetalningar gors fore den tidpunkten kan mervérdesskatten dock
krévas ut nér betalningen tas emot (artikel 65). Samtliga omstédndigheter
avseende skattskyldighetens intride méste i sa fall redan vara kinda, dvs.
varorna och tjénsterna ska vara tydligt identifierade vid tidpunkten for
betalningen (C-419/02 BUPA Hospitals, EU:C:2006:122, punkt 48). EU-
domstolen har bedomt nér skatten kan tas vid koép av podngritter som
kunde omvandlas till tjanster, t.ex. logi pa hotell eller utnyttjande av
lagenheter pd olika turistanliggningar. Nir poéngritterna koptes
saknades exakt kdnnedom om vilka anldggningar eller andra tjénster som
fanns tillgédngliga under ett visst &r och om virdet riknat i podng for en
vistelse vid en av dessa anldggningar. De avgdrande faktorerna for att
kunna ta ut mervirdesskatt kunde dérfor inte faststdllas vid den
tidpunkten. Enligt EU-domstolen erhdlls tjénsten inte forrdn koparen
omvandlar sina tidigare forvdrvade podngritter till ndgon annan tjénst.
Forst da intréffar den beskattningsgrundande héindelsen och skatten kan
inte tas ut innan dess (C-270/09 MacDonald Resorts, EU:C:2010:780).

Beskattningsunderlaget ska som utgangspunkt omfatta allt som utgor
den erséttning som leverantoren eller tillhandahallaren har erhallit eller
ska erhalla fran forvérvaren eller en tredje part, inklusive subventioner
som é&r direkt kopplade till priset (artikel 73). Mervérdesskatt ska dock
inte ingd i beskattningsunderlaget (artikel 78). EU-domstolen har
behandlat ett fall med en leverantdr som séljer en kupong till rabatterat
pris med l6fte om att senare till det nominella vérdet ta emot kupongen
som betalning. Nér en kund anvénder kupongen som betalning for en
vara ansdgs erséttningen uppgé till det belopp som leverantoren faktiskt
tog emot for kupongen (C-288/94, Argos Distributors, EU:C:1996:398).

5 Skatteverkets stillningstagande om olika
vouchrar

Skatteverket har behandlat mervérdesskatt vid transaktioner med
vouchrar enligt de nuvarande reglerna i ett stillningstagande 2012-06-26
(dnr 131 359965-12/111). Skatteverket anser bl.a. att en voucher dr ett
slags vérdebevis, t.ex. ett kort eller en servicesedel, som mgjliggoér en
kommande konsumtion av varor eller tjénster.



Ett vérdebevis kan enligt Skatteverket antingen vara en enfunktions-
eller en flerfunktionsvoucher. En voucher som anger exakt vilken sorts
vara eller tjdnst som fas i utbyte mot vouchern, vem som &r leverantdr av
varan eller tjdnsten och i vilket land omséttningen sker 1 utbyte mot
vouchern anses vara enfunktionsvoucher. Det anses gilla
tillhandahéllanden dir samtliga omstidndigheter som har betydelse for
skattskyldigheten #r k#nda vid betalningstillfillet. Exempel p& sidana
vouchrar kan vara lunchkuponger som endast kan anvéndas pa en viss
restaurang eller telefonkort som enbart kan anvéndas for telefonitjénster.

En flerfunktionsvoucher 4r en voucher som inte &r en
enfunktionsvoucher. Det 4r saledes friga om olika vouchrar som inte
exakt anger vilken sorts vara eller tjinst som fas i utbyte mot vouchern.
Presentkort som representerar ett visst vdrde, kontantkort och vissa
telefonkort utgdr exempel pa flerfunktionsvouchrar.

For en enfunktionsvoucher intriader skattskyldigheten i samband med
att betalning for denna sker. For en flerfunktionsvoucher intrdder
skattskyldigheten i stéllet i samband med att varan levereras eller tjénsten
tillhandahélls oavsett om betalning skett tidigare.

Ett foretag som tillhandahéller en flerfunktionsvoucher utan att vara
utstdllare av vouchern ska enligt Skatteverket ses som distributér av
denna och foretaget tillhandahdller en administrativ tjinst. Ersdttningen
for tjdnsten ska, for det fall ersittningen inte ges i sérskild ordning,
berdknas utifrdn voucherns vérde minskat med det belopp som
distributéren har betalat for vouchern. Enligt Skatteverkets bedémning
utgdr mellanskillnaden mellan voucherns védrde och av distributéren
betalat belopp erséttningen for administrationstjdnsten.

6 Direktiv om behandling av vouchrar 1
mervirdesskattehdnseende

I det direktiv som radet har beslutat om, radets direktiv 2016/1065/EU
om av den 27 juni 2016 om #ndring av om #&ndring av direktiv
2006/112/EG vad giller behandlingen av vouchrar, finns en definition av
voucher i mervérdesskattehidnseende. Med voucher avses ett instrument
for vilket det foreligger en skyldighet att godta det som erséttning eller
partiell erséttning for leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster
och dir de varor som ska levereras eller de tjdnster som ska
tillhandahéllas eller de potentiella leverantdrernas eller tillhandahéllarnas
identitet anges antingen pa sjidlva instrumentet eller i tillhdrande
dokumentation.

Vouchrar  kan  vara  antingen  enfunktionsvouchrar  eller
flerfunktionsvouchrar. Med enfunktionsvoucher forstds en voucher for
vilken platsen for leverans av de varor eller tillhandahéllande av de
tjinster som vouchern avser, och den mervérdesskatt som ska betalas for
dessa varor eller tjanster, 4r kiénda vid tidpunkten for utstéllandet av
vouchern. Andra vouchrar &r flerfunktionsvouchrar (artikel 30 a).

11
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Direktivet innehéller dessutom bestdmmelser om nér transaktioner med
enfunktions- respektive flerfunktionsvouchrar ska bli foremal for
mervirdesskatt. Utgangspunkten &r att mervirdesskatt ska tas ut vid varje
overlitelse av en enfunktionsvoucher. Vid flerfunktionsvouchrar ska
ddremot den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska
tillhandahéllandet av tjinsterna i utbyte mot vouchern vara féremél for
mervirdesskatt (artikel 30 b).

For transaktioner med flerfunktionsvouchrar finns vidare en regel som
innebdr att beskattningsunderlaget vid leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster mot en flerfunktionsvoucher ska motsvara
den ersittning som betalas for vouchern eller, i avsaknad av information
om denna ersittning, det monetira virde som anges pa sjilva
flerfunktionsvouchern eller i tillhdrande dokumentation (artikel 73 a). De
nya reglerna syftar till 6kad enhetlighet och tydlighet. Andra syften &r att
undvika konkurrenssnedvridningar, dubbelbeskattning och utebliven
beskattning.

De nya bestimmelserna ska tillimpas pa vouchrar utstéllda efter den
31 december 2018 (artikel 410 a). Kommissionen ska ta fram en
utvdrderingsrapport om de nya reglerna senast den 31 december 2022
(artikel 410 b).

7 Nya mervirdesskatteregler for
transaktioner med vouchrar

7.1 Definitioner av olika vouchrar

Forslag: En voucher &r ett instrument som det finns en skyldighet att
godta som ersittning eller delvis ersdttning fér omséttning av varor
eller tjdnster, om de varor eller tjanster som ska omsittas eller de
potentiella sdljarna av varorna eller tjdnsterna anges antingen pé
instrumentet eller i tillhdrande dokumentation.

For en enfunktionsvoucher ska omsittningslandet for de varor eller
tjdnster som vouchern avser och den mervérdesskatt som ska betalas
for dessa varor och tjdnster vara kéinda nér vouchern utfirdas.

En annan voucher #&n en enfunktionsvoucher dr en
flerfunktionsvoucher.

Skilen till forslaget: [ mervirdesskattelagen, liksom i
mervérdesskattedirektivet, finns det idag inga regler om hur vouchrar
(vérdebevis) ska behandlas i mervérdesskattehdnseende. Det innebér att
de allminna reglerna om bl.a. omsittning, beskattningsunderlag och
skattskyldighetens intréde blir tillimpliga &ven 1 frdga om vouchrar. De
nya reglerna i mervirdesskattedirektivet innehaller bl.a. definitioner av
voucher, enfunktionsvoucher och flerfunktionsvoucher (artikel 30 a.1).
Dessa ska inforas i nationell rétt. Reglerna avser vouchrar som kan
anvindas for inlosen av varor eller tjdnster. Reglerna &r déremot inte
inriktade pa instrument som ger innehavaren en ritt till prisreduktion vid



kop av varor eller tjdnster utan ndgon ritt att ta emot sddana varor eller
tjanster. Mot bakgrund av det innebir definitionen att det med voucher
avses ett instrument som det finns en skyldighet att godta som ersittning
for leverans av varor eller tillhandahallande av  tjénster.
Mervirdesskattedirektivets definition av voucher innebdr ocksa att de
varor eller tjinster den kan anvindas for eller de potentiella séljarna av
varorna eller siljarna ska vara angivna pa vouchern eller i tillhdrande
dokumentation. Definitionen ska dirmed klargéra vad som &r en voucher
i mervirdesskattehinseende och skilja dessa fran betalningsinstrument
som kan anvidndas mer generellt. Definitionen dr teknikneutral, vilket
medfor att vouchrar kan ha savil fysisk som elektronisk form.

I mervirdesskattedirektivet har det ocksd inforts en definition av
enfunktionsvoucher (artikel 30 a.2) respektive flerfunktionsvoucher
(artikel 30 a.3). Den  mervirdesskatteméssiga  hanteringen  av
transaktioner i anslutning till vouchrar blir olika for enfunktionsvouchrar
respektive flerfunktionsvouchrar (se vidare avsnitt 7.2 och 7.3).
Definitionerna utgar ifrdn att det for en enfunktionsvoucher ska finnas
tillréickligt med uppgifter for att kunna ta ut skatten for de underliggande
varorna eller tjinsterna néir vouchern stélls ut. For att det ska kunna ske
behover det vara kint i vilket land som leveransen eller
tillhandahéllandet 4ger rum. Den mervirdesskatt som ska betalas
avseende de underliggande varorna eller tjansterna behdver ocksd vara
kind. Det medftr att det behdver finnas uppgifter som gor att det gér att
berikna skattens storlek. Det behdver dock inte vara ként vilken
beskattningsbar person som slutligen kommer att leverera varan eller
tjansten i utbyte mot vouchern.

Andra  vouchrar  4n  enfunktionsvouchrar  anses  utgdra
flerfunktionsvouchrar. Det dr sdledes instrument som kan anvéndas som
ersittning fr varor och tjdnster men dér beskattningslandet inte &r ként
eller dir det inte &r kint hur mycket mervirdesskatt som ska tas ut for
varorna eller tjinsterna vid inldsen. Exempel pa en flerfunktionsvoucher
ir ett presentkort som kan anvindas for varor med olika skattesatser.

Lagforslag
Forslaget medfor tva nya paragrafer, 1 kap. 20 och 21 §§ ML.

7.2 Transaktioner med enfunktionsvouchrar

Forslag: Overlatelser i eget namn av enfunktionsvouchrar anses som
omsittning av de varor eller tjénster som vouchern avser. Det faktiska
overlimnandet av varorna eller tjinsterna i utbyte mot vouchern anses
dock inte som en sjélvstdndig omséttning.

Om §verlatelsen av vouchern gors i en annan beskattningsbar
persons namn anses denne ha omsatt varorna eller tjdnsterna.

Om den som levererar varor eller tjinster i utbyte mot en
enfunktionsvoucher inte 4r den beskattningsbara person som stéllt ut
vouchern ska leverantéren av varorna eller tjansterna anses ha omsatt

dessa till den som stillt ut vouchern.
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Skilen till forslaget: Nir det giller enfunktionsvouchrar finns det
tillrdckligt med uppgifter for att ta ut skatt vid varje tillfélle som den
dverlats fran och med utstillandet av vouchern. Mot den bakgrunden
kommer mervirdesskattedirektivets bestimmelser att innebéra att skatt
ska tas ut vid varje Overlatelse av enfunktionsvouchrar. Beskattningen
ska i sddana fall ske som om overlatelsen avsett de underliggande
varorna eller tjinsterna. Det innebér t.ex. att skattesatsen dr 12 % vid
overldtelse av en enfunktionsvoucher som avser livsmedel och att
skattesatsen dr 25 % om vouchern i stéllet skulle avser kldder.

Nir varorna Overldmnas eller tjdnsterna tillhandahdlls i utbyte mot
vouchern anses detta inte som en ny sjédlvstdndig omséttning. Eftersom
redan Overlatelsen av vouchern till konsumenten ska anses som en
omsittning av de underliggande varorna eller tjénsterna ska det inte
uppkomma ndgon ny omsittning gentemot denne nér vouchern l6ses in
mot varor och tjdnster. Av artikel 30b.1 tredje stycket i
mervirdesskattedirektivet foljer dock att om den som levererar varor
eller tjdnster i utbyte mot en enfunktionsvoucher 4r ndgon annan &n den i
vars namn vouchern stdllts ut ska leverantdren eller tillhandahéallaren
anses ha omsatt varorna eller tjdnsterna till utstdllaren av vouchern.

P& motsvarande sétt som géller vid tillhandahdllanden av varor och
tjidnster & det den i vars namn vouchern Overldts som ska ta ut
mervirdesskatten  for  Overlitelsen. Den som  &verldter en
enfunktionsvoucher i eget namn blir séledes skattskyldig f6r dverlételsen
av vouchern under forutsittning att en Overldtelse av de varor eller
tjignster vouchern avser skulle medfora skattskyldighet. Vid en
overlatelse av en enfunktionsvoucher som gbrs 1 en annan
beskattningsbar persons namn och for dennes rékning ska den i vars
namn Overlatelsen sker anses ha omsatt de varor eller tjdnster som
vouchern avser. Det &r sdledes den beskattningsbara personen som kan
bli skattskyldig pga. 6verldtelsen av vouchern. Den som gor dverlételsen
av en enfunktionsvoucher i ndgon annans namn blir diremot inte
skattskyldig for sjdlva 6verlatelsen av vouchern.

I den nya artikel 30b.1 regleras séledes beskattningen avseende
enfunktionsvouchrar. Bestdmmelser med motsvarande innebdrd bor
ocksd inforas i mervérdesskattelagen.

Lagforslag
Forslaget medfor en tre nya paragrafer, 2 kap. 9—11 §§ ML.

7.3 Transaktioner med flerfunktionsvouchrar

Forslag: Den faktiska leveransen av varor eller tillhandahéllande av
tjdnster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher ska utgéra en omséttning
som kan  beskattas. Varje foregdende  Overlatelse av
flerfunktionsvouchern anses dock inte som en omséttning. Om en
flerfunktionsvoucher &verldts av ndgon annan 4n den som goér den
faktiska leveransen eller tillhandahallandet ska dock varje tjdnst som
kan identifieras vara foremal for beskattning.




Skiilen till forslaget: Den nya bestdmmelsen i artikel 30 b.2 behandlar
beskattningen vid transaktioner med flerfunktionsvouchrar. Nér det
giller flerfunktionsvouchrar tas mervirdesskatten ut forst vid den
faktiska leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjénster i utbyte
mot en flerfunktionsvoucher. Till skillnad mot vad som géller for
enfunktionsvouchrar ska Overldtelser av vouchern innan inlgsen inte
medfora att skatt ska tas ut. En flerfunktionsvoucher kan l6sas in mot
varor eller tjanster med olika mervirdesskattemissiga behandling vilket
medfor att skatten inte kan tas ut tidigare om skatten ska motsvara den
skatt som giller for det underliggande varan eller tjdnsten. Vid
distribution av flerfunktionsvouchrar uppkommer dérmed ingen
beskattning pad grund av overlatelsen av sjdlva vouchern. Om ndgon
annan dn den som godtar vouchern i utbyte mot varor eller tjénster
gverlater vouchern kan denne ddremot bli skattskyldig for
tillhandahallande av tjinster. Det foljer av artikel 30 b.2 att i sddana fall
ska allt tillhandahéallande av varor och tjénster som kan identifieras vara
foremal for mervirdesskatt. Den som distribuerar flerfunktionsvouchrar
kan ddrmed bli skyldig att betala mervirdesskatt for alla tjanster som gér
att identifiera, exempelvis distributions- eller marknadsforingstjénster.

Genom den nya bestimmelsen i artikel 30b.2 harmoniseras
behandlingen av transaktioner med flerfunktionsvouchrar och det
tydliggérs ndr mervirdesskatten ska tas ut och vem som ska betala
skatten. Motsvarande bestimmelse foreslds i mervirdesskattelagen.
Bestimmelser som innebidr att den faktiska leveransen av varor eller
tillhandahallande av tjdnster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher ska
utgdra en omsittning som kan beskattas bor dérfér inforas i
mervirdesskattelagen. Vidare bor det framgd att varje foregdende
overldtelse av flerfunktionsvouchern inte dr en omséttning. Om nagon
annan #n den som gor den faktiska leveransen eller tillhandahéllandet
overldter vouchern ska dock varje tjdnst som kan identifieras vara
foremal for beskattning.

Lagforslag
Forslaget medfor tva nya paragrafer, 2 kap. 12 och 13 §§ ML.

7.4 Beskattningsunderlag vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar

Forslag: Vid leveranser av varor eller tillhandahallande av tjénster
mot en flerfunktionsvoucher ska den ersdttning som betalas for
vouchern anses som ersittning. Om information om det beloppet
saknas ska det monetira virde som anges pa flerfunktionsvouchern
eller 1 tillhérande dokumentation anses som erséttning.

Skilen till forslaget: Beskattningsunderlaget for en omsittning
berdknas som utgdngspunkt utifrdn den ersittning som erhéllits for
omsittningen. I erséttningen ingér allt det som séljaren erhallit eller ska
erhalla fran koparen eller frén en tredje part (7 kap. 2-3 ¢ ML). Detta far
anses gilla dven vid dverlételser av enfunktionsvouchrar. Nér leveranser
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av varor eller tillhandahallanden av tjanster sker mot inldsen av en
flerfunktionsvoucher innebédr den nya bestimmelsen 1 artikel 73 a att
beskattningsunderlaget ska faststillas utifrdn det belopp som har betalats
for vouchern. Om det beloppet inte dr kint for inlgsaren ska det monetira
virde som vouchern representerar istdllet anvéndas for att berdkna
beskattningsunderlaget. Det belopp som vouchern representerar kan
framgd av vouchern eller tillhérande dokumentation. Virdet behover
saledes inte framgd p& vouchern. Det kan i stéllet vara ett virde som &r

- nedladdat pa ett kort eller liknande. I mervirdesskattelagen berdknas

beskattningsunderlaget normalt utifrén ersdttningen som utgdr allt det
som siljaren ska erhélla eller har erhallit fran koparen eller tredje part
(7 kap. 3 och 3 c §§). Mervirdesskattelagens regler avseende erséttning
bor kompletteras med en regel om vad som ska anses som ersittning vid
inlésen av en flerfunktionsvoucher. Ett tilligg bor darfor goras i 7 kap.
3¢ § ML om att erséttningen ska vara det belopp som har betalats for
vouchern nér varor levereras och tjénster tillhandahdlls i utbyte mot en
flerfunktionsvoucher. Saknas information om det beloppet ska i stillet
det monetdra virde som anges pa flerfunktionsvouchern eller i
tillhorande dokumentation anses som erséttning.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar av 7 kap. 3 ¢ § ML.

7.5 Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska tridda i kraft den 1 januari
2019. De ska dock inte tillimpas p& vouchrar utfirdade fore
ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: Av artikel 2 i radets direktiv 2016/1065/EU om
av den 27 juni 2016 om #ndring av om dndring av direktiv 2006/112/EG
vad giller behandlingen av vouchrar, féljer att de nya bestimmelserna
ska tillimpas av medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2019. Av
den nya artikel 410 a foljer dock att reglerna enbart ska tillimpas pa
vouchrar utstéllda efter den 31 december 2018. Redan utstéllda vouchrar
kommer darfor inte omfattas av de nya reglerna. Utan en sddan
overgéngsbestdmmelse skulle redan utstdllda instrument kunna &ndra
karaktéir vid inforandet. Det skulle i sig kunna leda till dubbelbeskattning
eller utebliven beskattning, dvs. sddana effekter som de nya reglema
avser att forhindra.

Mot denna bakgrund bor de nya reglerna i mervérdesskattelagen tréda i
kraft den 1 januari 2019: Reglerna ska dock inte tillimpas p& vouchrar
som &r utstéllda fore ikrafttradandet.



8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nédvindig i det aktuella lagstiftningsérendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéingliga uppgifter och i den omfattning som dr mojlig.

Inledningsvis bdr dven noteras att det, i stor utstrdckning, saknas
offentlig statistik som #r specifik for marknaden for vouchrar i Sverige,
med undantag for kontantkort for telefonabonnemang, ddr Post- och
telestyrelsen (PTS) publicerar viss statistik. De kvantitativa bedémningar
av marknaden for vouchrar som finns att tillgd &r, i forsta hand, den
underlagsrapport frén 2010 som konsultfirman Deloitte tog fram for
Kommissionen (Deloitte, Study of the VAT treatment and quantification
of vouchers at an EU level for the provision of economic analysis in the
area of taxation, Final report to the European Commission, 14 July
2010). Den rapporten bygger pa bedémningar av marknaden for vouchrar
2008, varfor den inte nddvindigtvis ger en relevant bild av den
nuvarande marknaden for vouchrar. Det innebdr sammantaget bl.a. att
det i konsekvensanalysen, annat &n i undantagsfall, inte dr mojligt att
kvantifiera hur foretag, hushall och myndigheter paverkas av foreslagna
regeldndringar. 1 allt visentligt utgdr darfor konsekvensanalysen frén
kvalitativa resonemang, vilka kompletteras med statistik och kvantitativa
bedomningar dir si dr mdjligt. Utdver detta bedéms regeléndringen
innebdra begrinsade offentligfinansiella  effekter. Syftet med
regelindringen 4r att skapa gemensamma regler for forsédljningen av
vouchrar p& den inre marknaden och fokus ligger dérigenom pa att
utjimna konkurrensvillkor, snarare 4n pa att bredda skattebasen.

8.1 Syfte och alternativa losningar

Direktivindringarna syftar till att fa enhetliga och tydliga regler och till
att undvika konkurrenssnedvridningar samt dubbel- och ickebeskattning
vid transaktioner med vouchrar. De foreslagna #ndringarna av
mervirdesskattelagen syftar till att infora mervardesskattedirektivets nya
regler om vouchrar i mervirdesskattelagen. Reglerna i direktivet méste
genomftras i nationell lagstiftning. Nagra alternativ till lagéndringarna
finns inte om reglerna i mervirdesskattelagen ska bli forenliga med
direktivet. De avsedda effekterna med harmoniserade regler vid
transaktioner med vouchrar kan ocksd utebli om direktivet inte skulle
implementeras i nationell lagstiftning.

8.2 Forslagets forenlighet med EU-rétten

De nya reglerna om vouchrar i mervirdesskattedirektivet méste inforas i
nationell ritt. Forslaget om #ndring av mervérdesskattelagen medfor
saledes att mervirdesskattelagens regler blir forenliga med EU-rétten.
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8.3 Ikrafttrddande och sdrskilda
informationsinsatser

Andringarna i mervirdesskattelagen foreslas trida ikraft den 1 januari
2019. Tidpunkten for ikrafttridandet beror pa den tidpunkt som géller for
implementering av direktivet. Forslagen bedoms till stora delar inte
medfora ndgon skillnad i beskattning i1 forhédllande till nuvarande
tillimpning. Vissa skillnader kan dock uppsta exempelvis genom att det
for en enfunktionsvoucher inte behdver vara ként vilken beskattningsbar
person som slutligen kommer att leverera varan eller tjdnsten i1 utbyte
mot vouchern. I detta avseende medfor de nya reglerna en skillnad
jamfort med den instdllning Skatteverket har gett uttryck for i sitt
stdllningstagande om tilldmpningen av de nuvarande reglerna (se avsnitt
5). Det kan dérfor finnas ett visst informationsbehov. Négot behov av
sdrskilda informationsinsatser utéver vad som normalt krdvs vid
regeldndringar bedoms dock inte uppkomma.

8.4 Offentligfinansiella effekter

Foreslagna regeldndringar bedoms innebéra att vouchrar som i vissa fall
tidigare betraktats som flerfunktionsvouchrar i Sverige i stillet kommer
att betraktas som enfunktionsvouchrar. I en sddan situation kommer
mervérdesskatt inte ldngre att utgd nér vouchern 1dses in utan i stéllet vid
utstdllandet. Det skulle dels medfora att mervirdesskattebetalningen
tidigareldggs, vilket leder till en uppbordsforindring (positiv rinteeffekt),
dels kan mervérdesskatteintdkterna forvintas 6ka till f6ljd av att en viss
andel av vouchrarna normalt sett inte 16ses in. Samtidigt &r rdntenivaerna
ldga och de betalningsstrommar som bedoms pdverkas av forslagen
begridnsade. Sammantaget berdknas den offentligfinansiella effekten till
4 miljoner kronor per ar.

Sedan den rapport som ldg till grund fér kommissionens arbete
(Deloitte, Study of the VAT treatment and quantification of vouchers at
an EU level for the provision of economic analysis in the area of
taxation, Final report to the European Commission, 14 July 2010)
publicerades har séttet vi konsumerar varor och tjédnster pd #ndrats
dramatiskt. Framvéxten av streamingplattformar for bade musik och film
har lett till en minskad konsumtion av de fysiska produkterna som forut
sdldes inom dessa sektorer. Dessa har ersatts med ménatliga abonnemang
for specifika plattformar. Abonnemangen finansieras frdmst genom
manatliga debiteringar frdn kredit- och debitkort. Om du inte vill kdpa
abonnemanget direkt frdn plattformen kan du ofta kdpa en voucher hos
en aterforséljare. Denna voucher motsvarar da kostnaden for 6nskat antal
ménadsdebiteringar och du kan via en kod pé vouchern 16sa in den mot
plattormen. Denna typ av betalningslosning &r dock inte lika vanlig som
ett manatligt abonnemang.

Forsdljningsvolymer for vouchers pa plattformsmarknader dér
vouchern genererar en manatlig tiligang till en specifik tjdnst finns det
ingen aggregerad statistik for. I de fall handel av varor via en
flerfunktionsvoucher, det vill séga handel av varor, har overgatt till



handel av streamingtjinster via enfunktionsvoucher kan det finnas en
viss offentligfinansiell effekt, men denna bedéms som férsumbar.

8.5 Effekter for foretag

Vouchrar kan férekomma i olika former och anvinds huvudsakligen i
ledet gentemot slutkonsumenter av varor eller tjénster. Kontantkort for
telefoni och presentkort &r exempel pd vanligt forekommande vouchrar.
Telekomforetag och foretag inom detaljhandeln berdrs siledes av de
foreslagna regeldndringarna. Inom hotell- och restaurangbranschen
forekommer vouchrar dels i form av presentkort dels i form av olika
lunchkuponger eller lunchkort. Marknaden for restaurangvouchrar,
sdsom lunchkuponger, bedéms dock ha minskat avsevdrt under de
senaste decennierna varfor regeldndringarnas betydelse for de foretag
som #r verksamma inom det marknadssegmentet sannolikt d&r mindre 4n
vad det skulle ha varit tidigare. Vouchrar kan férekomma &ven inom
andra verksamheter exempelvis inom biografverksamhet och foretag som
tillhandahéller streamingtjinster for film och musik. Inom detaljhandeln
finns det ett stort antal foretag av varierande storlek, ca 120 000 foretag
som totalt omsitter mer #n 600 miljarder kronor per ar. Vouchrar bedéms
utgdra en mindre andel av denna marknad.

For kontantkort for mobila samtals- och datatjénster finns det
marknadsstatistik via Post- och telestyrelsen. Arligen siljs det
ca 4 miljoner kontantkort, men vérdet per kort tenderar att minska Gver
tid. Darmed & omsittningen p& marknaden vikande, totalt uppgick
omsittningen p& marknaden till ca 3 miljarder kronor 2015. Kontantkort
for telefoni har i huvudsak behandlats som flerfunktionsvouchrar. I allt
visentligt bor de foreslagna regeldndringarna inte medftra nagon
forandring av hur kontantkort hanteras. Kontantkorten bor dven i
fortsdttningen huvudsakligen kunna anses som flerfunktionsvouchrar.

I den konsekvensutredning som Europeiska kommissionen bifogade till
sitt forslag om direktivindringar (SWD (2012) 126 final samt SWD
(2012) 127 final) anges att mervirdeskattesituationen avseende vouchrar
kan vara komplex, inkonsekvent och leda till osékerhet. Vidare uppges
att det kan fi foretag att avstd frdn att utnyttja mojligheter, sérskilt
gransoverskridande sédana, eftersom skattekonsekvenserna inte 4dr
tillrickligt tydliga. Okad enhetlighet mellan EU-linderna och o6kad
tydlighet om regelverket kan t.ex. medftra att det blir enklare att ta reda
pa vad giller. Andrade regler uppges i konsekvensutredningen kunna ge
besparingar for foretagen genom minskade engéngskostnader eller
periodiskt &terkommande kostnader till foljd av inkonsekventa och
komplexa skatteregler. Minskningen av faktiska fullgérandekostnader
uppges dock vara svér att kvantifiera. Forslaget skulle saledes kunna
‘medfora en minskning av foretagens fullgérandekostnader 1 detta
avseende. 1 forsta hand torde det kunna bli aktuellt for foretag som
genomfor granséverskridande transaktioner.

I 6vrigt bedoms forslaget om 4ndring av mervirdesskattelagen inte
medfora nagra stora fordndringar av foretagens administrativa kostnader.
Skilet till det dr att forslaget inte bedoms medfora nagra stora skillnader
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jamfort med tidigare tillimpning i Sverige. Forslaget innebér pa liknande
sdtt som tidigare att enfunktionsvouchrar beskattas i samband med
overlatelsen och att skatten tas ut i samband med att en
flerfunktionsvoucher 16ses in. Den ordning for beskattning som foreslés
for vouchrar liknar 4ven i flera andra avseenden det sétt som vouchrar
har hanterats vid tillimpningen av mervirdesskattelagen. 1 den
konsekvensutredning som bifogades till kommissionens forslag gors
vidare bedémningen att direktivindringen forvintas ge inga eller smd
fordndringar i fraga om foretagens l6pande kostnader for att folja
mervirdesskattelagstiftningen (bevarande av underlag,
deklarationsldmnande m.m.) d4 dessa skyldigheter inte dndras.

Inledningsvis kan det dock uppkomma administrativa kostnader for de
foretag som pdaverkas av att forslagen for svensk del medfor en ndgot
dndrad indelning mellan enfunktionsvouchrar och flerfunktionsvouchrar.
Jamfort med den hittillsvarande tillimpningen bedéms fler vouchrar bli
enfunktionsvouchrar. Det medfor att mervirdesskatten i de fallen
kommer att tas ut tidigare &n vad som é&r fallet i dag. Det kan ockséd i en
del fall medfora att skatt tas ut i ett tidigare led 1 produktions- eller
distributionskedjan &n i dag. De foretag som paverkas av den #ndrade
indelningen kan behdva &4ndra administrativa rutiner som géller
hanteringen av vouchrar vilket inledningsvis kan leda till kostnader for
dessa foretag.

Som framgér ovan kan fler vouchrar bli enfunktionsvouchrar vilket
medfor att skatten ska tas ut tidigare 4n idag. Att skatten i vissa fall tas ut
tidigare paverkar foretagens likviditet. Den effekten bedéms dock som
vildigt begrdnsad och uppgé till mindre &n 1 miljon kronor per &r. Att
merviérdesskatten tas ut tidigare i dessa fall kan ocksd medf6ra att
oinlosta vouchrar kommer att beskattas 1 fler fall 4n idag.

Idag ska mervérdesskattedirektivets allménna regler tilldmpas vid
transaktioner med vouchrar, som t.ex. Overlatelser av presentkort,
kontantkort for telefoni och lunchkuponger. Sirskilda bestimmelser om
hur vouchrar ska hanteras mervérdesskattemissigt saknas. Tillimpningen
har skiljt sig 4t mellan olika EU-linder bl.a. med avseende pad nir
mervérdesskatt tas ut vid transaktioner med vouchrar. Exempelvis kan ett
land ta ut mervirdesskatt nédr en voucher utfirdas medan det i ett annat
land kan ske nér den 16ses in. Denna olikbehandling kan medfora dubbel-
eller ickebeskattning. Skillnaderna mellan olika EU-ldnder kan utnyttjas
for att undvika skatt. I konsekvensutredningen till kommissionens f6rslag
menar kommissionen att det &r svart att & fram kvantitativa uppgifter om
utebliven beskattning. Dubbel- och ickebeskattning medfor att
konkurrensen snedvrids. For foretag kan olikbehandlingen ocksa
medfora en osdkerhet om den mervérdesskattemassiga bedémningen och
forsvara hanteringen vid handel 6ver grinserna. EU-gemensamma regler
om vouchrar ska minska dessa problem. Foretagen pd den inre
marknaden kan dérmed f& okade mojligheter att konkurrera pa lika
villkor och osund konkurrens kan undvikas. Det kan underldtta for
svenska fGretag som séljer varor eller tjénster till konsumenter i andra
EU-lénder, men kan ocksa medfora att det blir enklare for foretag i andra
EU-ldnder som séljer till konsumenter i Sverige.

Forslagen bedoms inte foranleda att sdrskild hdnsyn bér tas till sma
foretag vid reglernas utformning. Férslagen avser implementering av



direktivbestimmelser som inte gor skillnad mellan storre eller mindre
foretag. Nar direktivet infors i svensk lag bor nagra sidana skillnader
dérfor inte goras. Olikheter i beskattningen av vouchrar mellan stdrre och
mindre foretag, t.ex. med avseende pa definitioner av olika vouchrar eller
beskattningstidpunkt, skulle dessutom medfora ett mer komplext
regelverk och riskera att ge upphov till dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning, dvs. effekter av det slag som direktivreglerna syftar till att
forhindra.

8.6 Effekter for myndigheter

Forslagen bedoms i stora delar inte medfra ndgon dndrad beskattning 1
forhallande till den hittillsvarande tillimpningen 1 Sverige. De nya
reglerna syftar bl.a. till att klargéra vad som giller vid transaktioner med
vouchrar, vilket kan underlitta dven for de tillimpande myndigheterna.
Inledningsvis kan det dock uppkomma vissa kostnader for Skatteverket
avseende exempelvis information. Effekterna for Skatteverket och de
allminna forvaltningsdomstolarna bedéms emellertid som marginella.
Eventuella kostnader till f6ljd av de nya reglerna ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

3.7 Ovriga effekter

Forslagen bedéms inte ha ndgra ndmnvirda effekter for hushéllen.
Vidare bedoms forslagen inte péverka den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och mién eller uppfyllnaden av milj6- och klimatmélen.

9 Forfattningskommentar

1 kap.
20§
Paragrafen 4r ny. I paragrafen anges vad som &r en voucher vid
tillimpningen av ML. En voucher #r ett instrument som det finns en
skyldighet att godta som ersittning for leveranser av varor eller
tillhandahallande av tjinster. De potentiella sdljarna av varorna eller
tjansterna som vouchern kan anvindas hos eller de varor eller tjénster
som den kan anvindas for ska ocksd framgd av vouchern eller i
tillhérande dokumentation som t.ex. anvindningsvillkoren. En voucher
ska ddrigenom skilja sig frin betalningsmedel eller betalningsinstrument
som kan anvindas pd ett generellt sitt. Presentkort och lunchkuponger ar
exempel pd instrument som kan vara vouchrar. Ett ménadskort pa ett
gym eller ett telefonabonnemang &r ddremot exempel pé sidant som inte
i sig bor anses som vouchrar. En voucher kan vara antingen en
enfunktionsvoucher eller en flerfunktionsvoucher, se vidare
forfattningskommentaren till 21 §.

Bestimmelsen motsvarar artikel 30 a.1 i mervardesskattedirektivet.
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Se vidare avsnitt 7.1.

21§
I paragrafen, som 4r ny, definieras vad som &r en enfunktionsvoucher
respektive flerfunktionsvoucher.

Enfunktionsvouchrar behandlas i vparagrafens forsta stycke.
Bestdimmelsen innebér att det redan nér vouchern utfirdas ska vara ként
hur mycket mervirdesskatt som ska tas ut och i vilket land
mervirdesskatten ska betalas for att vouchern ska bli en
enfunktionsvoucher. Det ska séledes finnas tillrdckligt med uppgifter for
att ta ut mervérdesskatten avseende de varor och tjénster vouchern géller
med rétt belopp varje den Gverlats. For att anses som enfunktionsvoucher
behdver det dock inte vara klart vem som ska genomféra det faktiska
dverldimnandet av varorna eller tjdnsterna i utbyte mot vouchern. En
enfunktionsvoucher kan avse varor eller tjdnster med olika skattesatser.
Det blir fallet om det i forvig 4r ként hur stor del av priset som #r
hénforligt till respektive skattesats, vilket t.ex. kan var fallet om en
voucher som kan anvéndas pa en restaurang géller for en viss matritt och
ett glas vin.

Av andra stycket foljer att flerfunktionsvouchrar dr andra vouchrar
enligt 20 § &n de som é&r enfunktionsvouchrar.

Paragrafen infors med stod av artikel 30 a.2 och 3.

Se vidare avsnitt 7.1.

2 kap.

93

Paragrafen dr ny. I férsta stycket av paragrafen behandlas 6verlatelser av
enfunktionsvouchrar i eget namn. Varje saddan dverlatelse ska anses som
en omséttning av de underliggande varorna eller tjinsterna. Om en
omséttning av varorna eller tjénsterna &r skattepliktig och omséttningen
sker inom landet kommer mervirdesskatt ddrmed tas ut varje gang
enfunktionsvouchern Overldts mot ersittning. Forsta stycket innebir
vidare att reglerna om uttagsbeskattning kan bli tillimpliga vid
overldtelser av enfunktionsvouchrar. Om en enfunktionsvoucher éverlats
utan ersdttning ska sdledes beskattning ske pa motsvarande sétt som om
den underliggande varan eller tjinsten hade 6verlatits.

Andra stycket innebér att nir enfunktionsvouchern sedan anvinds som
ersittning for en levereras av varor eller ett tillhandahéllande av tjidnster
uppkommer inte en ny sjdlvstindig omséttning eftersom &verlatelsen av
vouchern till den person som l6ser in vouchern innebér att en omséttning
sker. Vid inlésandet av vouchern uppkommer siledes inte ndgon
ytterligare omséttning till den som utnyttjar vouchern. En omséttning kan
dock uppkomma gentemot utfirdaren av vouchern om denne &r nagon
annan 4n den som levererar varan eller tillhandahéller tjinsten i utbyte
mot vouchern (se forfattningskommentaren till 11 §).

Bestimmelsen motsvaras av artikel 30b.1 forsta stycket i
mervérdesskattedirektivet.

Se vidare avsnitt 7.2.



10¢
I paragrafen, som #r ny, regleras situationen ndr en enfunktionsvoucher
overlats i en annan beskattningsbar persons namn och for dennes
rikning. Den sistnimnda personen anses di ha omsatt de varor eller
tjanster som vouchern giller och dr den som blir skattskyldig for
eventuell mervirdesskatt. Den beskattningsbara person som stéller ut
eller distribuerar vouchern i ndgon annans namn och for dennes rdkning
anses inte delta i det underliggande tillhandahallandet p& sidant sétt att
denne blir skattskyldig pga. ¢verlételsen.

Motsvarande bestimmelse i mervirdesskattedirektivet finns i artikel
30 b.1 andra stycket.

Se vidare avsnitt 7.2.

11¢
I paragrafen behandlas situationen nér en enfunktionsvoucher 19ses in
mot varor eller tjdnster hos ndgon annan beskattningsbar person &n den
som i eget namn stdllt ut vouchern. Den som levererar varorna eller
tillhandahéller tjansterna i utbyte mot vouchern anses da ha omsatt dessa
till den beskattningsbara person som stillt ut vouchern.

Bestimmelsen motsvaras av artikel 30b.1 tredje stycket i
mervirdesskattedirektivet.

Se vidare avsnitt 7.2.

12§
Den nya paragrafen behandlar omséttning vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar och innebér att den faktiska leveransen av varor
eller tillhandah&llandet av tjénster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher
utgér en omsittning. Vid en overlatelse av en flerfunktionsvoucher
saknas tillrickliga uppgifter for att ta ut mervirdesskatt avseende de
varor och tjinster som vouchern avser (jfr forfattningskommentaren till
1 kap. 21 §). Till skillnad mot vad som giller fér enfunktionsvouchrar
ska en overlatelse av en flerfunktionsvoucher dérfor inte medfora att det
uppkommer en omsittning (jfr forfattningskommentaren till 9 §). En
overlatelse av en flerfunktionsvoucher medfér saledes inte att
mervirdesskatt ska tas ut utan beskattning kommer ske forst nir
vouchern 16ses in mot varor eller tjdnster.

Paragrafen motsvaras av artikel 30b.2 forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet.

Se avsnitt 7.3.

13§
Paragrafen avser situationen ndr en flerfunktionsvoucher dverlats av en
annan beskattningsbar person #n den som genomfor den faktiska
leveransen av varorna eller tjansterna. Aven om sjilva gverlatelsen av
vouchern inte medfor att det uppkommer en omséttning enligt 12 § ska
varje annat tillhandahallande av tjanster som kan identifieras medfora att
det uppkommer en omséttning som kan beskattas. Den som distribuerar
en flerfunktionsvoucher kan séledes beskattas for distributionstjdnster
eller andra tjinster som t.ex. utfors till den som stéllt ut vouchern.
Paragrafen infors med st6d av artikel 30b.2 andra stycket 1
mervirdesskattedirektivet.
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Se vidare avsnitt 7.3

7 kap.
3c$
I paragrafen infors ett nytt andra stycke som giller vad som &r erséttning
vid leveranser av varor och tjdnster som sker i utbyte mot
flerfunktionsvouchrar. I sddana situationer ska erséttningen och ddrmed
beskattningsunderlaget i forsta hand bestimmas utifrén den erséttning
som betalats for vouchern. Om det saknas information om det vérdet blir
i stéllet det vdrde som stir p& vouchern eller framgar av tillhérande
dokumentation avgorande for ersdttningen storlek. Med tillhérande
dokumentation kan t.ex. avses anvindningsvillkor eller liknande.
Erséttningen inkluderar mervérdesskatt och anvidnds for att berdkna
beskattningsunderlaget. 1 beskattningsunderlaget ska dock inte
mervirdesskattebeloppet ingé enligt 7 kap. 2 § forsta stycket.

Det nuvarande andra stycket flyttas till fredje stycket i paragrafen.

Paragrafens andra stycke infors med st6d av artikel 73a i
mervérdesskattedirektivet.

Se vidare avsnitt 7.4.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Lagen ska dock
inte tillimpas pa& vouchrar som har utfirdats fore ikrafttridandet den 31
december 2018.

Se avsnitt 7.5.



