o

Lansstyrelserna

Remisspromemoria Diarienummer

Stockholm: 44455-2023

Datum

1(25)

Vastra Gotaland: 33948-2023

2024-02-29

Skane: 36471-2023

Remiss av forslag till foreskrifter och allmanna rad
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

Innehallsforteckning

Remiss av forslag till foreskrifter och allménna rdd om atgarder mot

penningtvatt och finansiering av terroriSm..........cccccevvvcccrerernececnens 1
1. ULGANGSPUNKLET ...evuiiiiiieiricieicieietcieiseeietese ettt 2
1.1.  Bakgrund och malet med regleringen..........c.cccoceurecurunenee. 2
1.2.  Regleringsalternativ..........c.cccccceuerneecrennninccenernccenenen. 4
1.3.  Lansstyrelsernas bemyndigande .........ccccoceeeeeeurnnenccucnennn. 4
2. Motivering och Overvaganden ..........c.oovecceernncccenenneneneecnens 4
2.1.  Den allmanna riskbeddmningen ..........c.ccccccevveccrervrrnncecnee 4
2.2.  Riskklassificering av KUnder...........cccoeeveveeeeccciccccncenn. 7
2.3. Interna och gemensamma rutiner och riktlinjer ................ 8
2.4.  Rutiner for lamplighetsprovning ...........ccccoevvvecccvirnnccnes 1
2.5.  Utbildning och information ...........ccccceeeeeiciccncnnencnenenene. 11
2.6.  Skydd mot hot, hdmnd eller andra fientliga atgarder.......11
2.7.  Atgirder for identitetsSkontroll..........ccoocveervverereveeerrveeneronn. 11
2.8.  Forenklade atgarder for kundkannedom.........ccccoveueuucenee. 15
2.9. Skarpta atgarder for kundkdnnedom ..........ccocecereceeuenee. 15
2.10. Bevarande av handlingar och uppgifter .........ccccocouvvccueneee. 18
211, Intern KOntroll........ccvviniiiiee, 19
212, FUDNKELONET ..., 19
2.13.  Rapportering av UpPGifter......cooeevnnerecreinnnecceererineenes 20

3. FoOrslagets KONSEKVENSET ........ccoeueueveveueiercieiceicceeeneneneseseseseeees 23
4. Bilaga ..o 24
5. SANAIISTA...ceeveiiicicieirirr e es 24

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter



Lansstyrelserna

Remisspromemoria 2(25)

2024-02-29 Diarienummer
Stockholm: 44455-2023
Vastra Gotaland: 33948-2023
Skane: 36471-2023

1. Utgangspunkter

1.1.  Bakgrund och malet med regleringen

Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skdne 1an
(lansstyrelserna) foreslar foljande foreskrifter och allménna rdd om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(foreskriftsforslaget). Lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter och
allmanna rad (01FS 2021:36, 14FS 2017:178, 12FS 2017:22) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism benamns nedan som
nuvarande foreskrifter.

Lansstyrelserna utovar tillsyn 6ver de fysiska och juridiska personer
som driver sddan verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 16,
17,19, 20 och 22-24 lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvattslagen). Tillsynsansvaret
framgér av 16 § forordning (2009:92) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvattsforordningen). Berérda
verksamhetsutovare ar huvudsakligen verksamhetsutdvare som
tillhandahaller bokforings- och revisionstjanster, skatteradgivare,
oberoende jurister, pantbanker, bolagsbildare, postboxforetag,
forvaltare av truster och liknande juridiska konstruktioner,
varuhandlare som betalar ut eller tar emot kontanter dver ett visst
belopp samt konsthandlare som genomfor transaktioner dver ett
visst belopp. Lansstyrelsernas foreskrifter galler séledes for dessa
verksamhetsutovare.

Penningtvattslagen och penningtvattsférordningen genomfor i
svensk ratt penningtvattsdirektivet!, som i sin tur bygger pa de
rekommendationer som den mellanstatliga organisationen Financial
Action Task Force, FATF, har tagit fram. FATF ar internationell
standardsattare pa omradet for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Av artikel 48.6 och 48.7 i penningtvattsdirektivet framgar det att
medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheterna har tillgang till

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.
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uppgifter som gor det maojligt for dem att riskklassificera sina
tillsynsobjekt. I samband med inférandet av den nuvarande
penningtvattslagen infordes mojlighet for Finansinspektionen, som
enda tillsynsmyndighet, att meddela foreskrifter om periodisk
rapportering for de verksamhetsutdvare som star under
inspektionens tillsyn. I samband med detta 6vervagdes om
motsvarande skyldighet till periodisk rapportering aven skulle
inforas for verksamhetsutovare under lansstyrelsernas tillsyn men
regeringen ansag da att det inte fanns tillrackligt underlag for att ga
vidare med ett sddant forslag.?

Fragan aterupptogs dock i senare férarbeten, dar regeringen
uttalade att det ar motiverat att infora en mojlighet till periodisk
rapportering aven for de foretag som star under lansstyrelsernas
tillsyn och att denna mojlighet bor regleras pa motsvarande satt som
galler for verksamhetsutdvare under Finansinspektionens tillsyn.
Andringarna tradde i kraft den 1januari 2023.°

Detta innebar att lansstyrelserna numera har bemyndigande att
meddela foreskrifter om skyldighet for verksamhetsutovare under
lansstyrelsernas tillsyn att periodiskt eller pa begiaran lamna
uppgifter om sin verksambhet, sina kunder och andra férhdllanden
som ar nodvandiga for att lansstyrelserna ska kunna bedéma den
risk som kan forknippas med de verksamhetsutovare som star under
lansstyrelsernas tillsyn.*

Mélet med dndringarna som lansstyrelserna nu foreslar i
foreskrifterna ar att ge lansstyrelserna battre forutsattningar att
arbeta riskbaserat i sin tillsyn. Detta genom inforandet av en
rapporteringsskyldighet for de foretag som omfattas av
lansstyrelsernas penningtvattstillsyn. Ovriga andringar som
lansstyrelserna nu foreslar i foreskrifterna ar av redaktionell art och
syftar till att underlatta for verksamhetsutovare under

2 Se prop. 2016/17:173 Ytterligare Gtgédirder mot penningtviitt och finansiering av
terrorism, s. 354.

3 Se prop. 2021/22:251 Samverkan mot penningtvdtt och finansiering av terrorism,
s. 100 ff.

48 kap. 1 § 21 penningtvattslagen och 19 § férsta stycket 2
penningtvattsférordningen.
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lansstyrelsernas tillsyn att folja penningtvattslagen och
foreskrifterna.

Andringarna i foreskrifterna har utarbetats gemensamt av
Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane lan.

Andringarna i foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024,

1.2. Regleringsalternativ

Lansstyrelserna har bemyndigats att meddela foreskrifter om
skyldighet for verksamhetsutdvare under lansstyrelsernas tillsyn att
periodiskt eller pa begaran lamna uppgifter om sin verksambhet, sina
kunder och andra férhallanden. Darmed finns inget
regleringsalternativ i denna del. Ovriga andringar ar av redaktionell
art. Lansstyrelserna foreslar dels fortydliganden i befintliga
formuleringar som inte kan genomfdras pa annat satt an i befintlig
text, dels redaktionella fortydliganden som syftar till att underlatta
for verksamhetsutdvare under lansstyrelsernas tillsyn att folja
penningtvattslagen och foreskrifterna. Lansstyrelserna skulle kunna
avsta fran att genomfora forandringarna, alternativt gora
fortydliganden pa lansstyrelsernas hemsidor, men lansstyrelserna
beddmer att det skapar mest tydlighet for berérda
verksamhetsutovare att fortydliganden av foreskrifterna gors i sitt
sammanhang.

1.3. Lansstyrelsernas bemyndigande

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter pA de omraden som anges i 8 kap. 1§
penningtvattslagen. Lansstyrelsernas bemyndigande att meddela
foreskrifter framgar av 18-19 §§ penningtvattsférordningen.

2. Motivering och 6vervaganden

2.1. Den allmanna riskbeddmningen

Lansstyrelserna gor ett tillagg i det remitterade foreskriftsforslaget
som innebar ett krav pa att dokumentera datum for uppdatering av
den allmanna riskbeddmningen, vilket utvecklas nedan. Utdver detta
tillagg gor lansstyrelserna ingen andring i sak vad galler nuvarande
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bestammelser om den allmanna riskbedémningen, utan de
foreslagna andringarna syftar enbart till att fortydliga vad som redan
foljer av penningtvattslagen och forarbetena.

I foreskriftsforslaget har lansstyrelserna infort en ny paragraf (2 kap.
2 §) for att fortydliga innehdllet i den allmdnna riskbeddmningen.
Paragrafen syftar till att ge ytterligare vagledning kring vilka
overvaganden verksamhetsutovaren behéver gora vid den allmanna
riskbedomningen for att kunna bedéma hur de produkter och
tjianster som tillhandahdlls i verksamheten kan utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar
for att detta sker (2 kap. 1 § forsta stycket penningtvattslagen).
Paragrafen ar uppbyggd utifran strecksatser och anger alltsa inte
nagon sarskild ordning som verksamhetsutdvaren méaste folja. Det ar
upp till varje verksamhetsutOvare att bestamma i vilken ordning
samt hur 6vervagandena ska redovisas och dokumenteras.

I den nya paragrafen anvander lansstyrelserna bland annat
begreppen hot och sdrbarheter for att fortydliga de 6vervaganden
som verksamhetsutovaren behover gora. Dessa begrepp anvands
dven av FATF® samt definieras i de nationella riskbedémningarna
fran 2020,/2021 och 2022. Revisorsinspektionen och
Spelinspektionen anviander ocksa begreppen i sina foreskrifter
angdende innehallet i den allmédnna riskbedémningen.’

I den nya paragrafen aterges dven delar av bestimmelserna i 2 kap.
1§ andra stycket penningtvattslagen. Syftet med detta ar att
fortydliga i vilka sammanhang de olika bestaimmelserna sarskilt ska
beaktas samt att ge en samlad bild av processen att ta fram den
allmanna riskbedémningen.

5 Se bland annat FATF Guidance (2013), National Money Laundering and Terrorist
Financing Risk Assessment, s. 7 och FATF Guidance (2019), Terrorist Financing Risk
Assessment, s. 7-8.

6 Se Polismyndigheten, Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av
terrorism i Sverige 2020/2021, s. 122 samt Polismyndigheten, Nationell riskbedémning
2022 — Hawala, s. 26.

7 Se 3 § Revisorsinspektionens foreskrifter om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (RIFS 2021:1) samt 2 kap. 2 § Spelinspektionens foreskrifter
och allménna rad om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (SIFS
2019:2).
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Innehallet i den nya paragrafen presenteras nedan.

I den forsta strecksatsen anges att verksamhetsutdvaren ska
identifiera de produkter och tjanster som tillhandahalls i
verksamheten.

I den andra strecksatsen anges att verksamhetsutdvaren ska
identifiera och analysera de hot som ar relevanta for de produkter
och tjanster som tillhandahalls i verksamheten. Med hot avses olika
tillvagagangssatt som majliggdr att verksamhetens produkter och
tjanster kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.
For att kunna identifiera och analysera relevanta hot behover
verksamhetsutovaren darfor, nar det galler penningtvatt, ha
forstdelse dels for de brott som genererar brottsvinsterna, dels for
sjalva processen med att tvatta brottsvinsterna. Nar det galler
terrorfinansiering behover verksamhetsutdvaren ha forstaelse bade
for medlens ursprung och for hur de anvands for att finansiera
terrorism.® I den andra strecksatsen anges vidare att
verksamhetsutovaren vid sin beddmning ska ta sarskild hansyn till
uppgifter som kommer fram vid verksamhetsutdvarens rapportering
av misstankta aktiviteter och transaktioner samt till information om
tillvagagangssatt for penningtvatt och finansiering av terrorism och
andra relevanta uppgifter som myndigheter lamnar. Dessa
omstandigheter ar inte uttommande utan det kan aven finnas andra
omstandigheter som verksamhetsutdvaren kan behéva ta hansyn till.

I den tredje strecksatsen anges att verksamhetsutdvaren ska
identifiera och analysera de sarbarheter som kan innebara att de
produkter och tjanster som tillhandahélls i verksamheten utnyttjas
for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Med sarbarheter
avses de faktorer som kan utnyttjas for att realisera ett hot.” Det kan
exempelvis avse svagheter i verksamheten eller egenskaper hos
produkter eller tjanster. I den tredje strecksatsen anges vidare att
verksamhetsutovaren vid denna bedomning sarskilt ska beakta vilka
kunder och distributionskanaler som finns samt vilka geografiska
riskfaktorer som foreligger. Verksamhetsutdvaren ska aven beakta
andra relevanta verksamhetsspecifika omstandigheter som kan

8 Se Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2020/2021 s. 122 samt Nationell riskbedémning 2022 — Hawala s. 26.
% Jfr Nationell riskbedémning 2022 — Hawala s. 26.
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innebara en sarbarhet for att verksamhetens produkter och tjanster
utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Med denna
formulering vill lansstyrelserna fortydliga att verksamhetsutovaren
maste identifiera och analysera vilka sarbarheter som finns i den
egna verksamheten. Det handlar alltsa inte om sarbarheter i
allmanhet, utan i denna del av riskbedomningen behover
verksamhetsutOvaren analysera den egna verksamheten. I
forarbetena exemplifieras detta med faktorer sdsom
verksamhetsutovarens storlek, organisatoriska komplexitet och
andra verksamhetsspecifika, men inte produkt- eller
tjansterelaterade, omstandigheter.'”

I den fjarde strecksatsen anges att verksamhetsutovaren ska vardera
riskerna som ar férenade med de bedémda hoten och sarbarheterna
samt motivera angivna risknivder. Med denna formulering vill
lansstyrelserna fortydliga vilka 6vervaganden verksamhetsutovaren
behover gora for att kunna bedéma hur stor risken ar for att
verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Det ar alltsa inte tillrackligt att endast ange en riskniva
utan att motivera denna.

Av 2 kap. 2 § andra stycket penningtvittslagen framgar det att den
allmanna riskbeddmningen ska dokumenteras och hallas
uppdaterad. Av lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter (2 kap. 2 §)
framgar det att verksamhetsutévaren ska utvardera den allmanna
riskbeddmningen regelbundet, minst en gang per ar, och uppdatera
den vid behov samt dokumentera datum for utvarderingen av den
allmanna riskbedomningen. I foreskriftsforslaget gor lansstyrelserna
tillagget att verksamhetsutdvaren aven ska dokumentera datum for
eventuell uppdatering av den allmanna riskbedomningen samt att
datum for utvardering och eventuell uppdatering ska framga av den
allmanna riskbeddmningen. Eftersom verksamhetsutévaren redan
ska utvardera den allminna riskbedémningen minst en gang per ar
samt uppdatera den vid behov, bedomer lansstyrelserna att tillagget,
som enbart galler datering av eventuell uppdatering samt placering
av datumen, inte innebar nadgon sarskild arbetsinsats for de
verksamhetsutdvare som omfattas av lansstyrelsernas tillsyn.
Lansstyrelserna andrar aven numreringen av denna bestammelse till

10Se prop. 2016/17:173 s. 207.
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2 kap. 3 § i foreskriftsforslaget. Detta ar en foljdandring av att
lansstyrelserna har infort en ny paragraf 2 kap. 2 § i
foreskriftsforslaget.

2.2. Riskklassificering av kunder

Lansstyrelserna har uppmarksammat ett behov av att i
foreskrifterna fortydliga att de omstandigheter som anges i 2 kap. 4
och 5 §§ penningtvattslagen inte ar uttémmande. Med den nya
formuleringen fortydligar lansstyrelserna att de omstandigheter
som tas upp i angivna bestammelser endast ar exempel.

Lansstyrelserna andrar aven numreringen av denna bestammelse
fran 2 kap. 3 § i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter till 2 kap. 4 §
i foreskriftsforslaget. Detta ar en foljdandring av att lansstyrelserna
har infort en ny paragraf 2 kap. 2 § i foreskriftsforslaget.

2.3. Interna rutiner och riktlinjer

Lansstyrelserna andrar numreringen avseende interna och
gemensamma rutiner och riktlinjer dar 2 kap. 4-6 §§ i
lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter andras till 2 kap. 5-7 §§ i
foreskriftsforslaget. Detta ar en foljdandring av att lansstyrelserna
har infort en ny paragraf 2 kap. 2 § i foreskriftsforslaget.

Lansstyrelserna andrar hanvisningarna i 2 kap. 5 § forsta stycket
1 och 2 nuvarande foreskrifter s att dessa Overensstimmer med den
nya numreringen.

Lansstyrelserna infor i 2 kap. 7 § foreskriftsforslaget en hanvisning
till vad som framgéar av 2 kap. 8 § penningtvattslagen om att
rutinerna och riktlinjerna for kundkannedom, 6évervakning och
rapportering samt for behandling av personuppgifter ska vara
dokumenterade. Denna hanvisning infors for att fortydliga for
verksamhetsutovaren vilka rutiner och riktlinjer som ska vara
dokumenterade. Anledningen till detta fortydligande ar att det
samtidigt infors ett fortydligande om att bade utvardering och
uppdatering av rutiner och riktlinjer ska dokumenteras och framga
av rutinerna och riktlinjerna. Detta dokumentationskrav galler dock
endast for de rutiner och riktlinjer som redan ska vara
dokumenterade enligt penningtvattslagen.
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Av 2 kap. 6 § nuvarande foreskrifter framgar det att
verksamhetsutovaren ska utvardera sina rutiner och riktlinjer
regelbundet, minst en gang per ar, och uppdatera dem vid behov
samt dokumentera datumet for utvarderingen av rutinerna och
riktlinjerna. I foreskriftsforslaget gor lansstyrelserna tillagget att
verksamhetsutovaren aven ska dokumentera datum for eventuell
uppdatering av de dokumenterade rutinerna och riktlinjerna samt
att datum for utvardering och eventuell uppdatering ska framga av
de dokumenterade rutinerna och riktlinjerna. Eftersom
verksamhetsutOvaren redan ska utvardera rutiner och riktlinjer
minst en gang per ar samt uppdatera dessa vid behov beddmer
lansstyrelserna att tillagget, som enbart galler datering av eventuell
uppdatering samt placering av datumen, inte innebar ndgon sarskild
arbetsinsats for de verksamhetsutdvare som omfattas av
lansstyrelsernas tillsyn. Tillagget att detta krav endast galler de
dokumenterade rutinerna och riktlinjerna ar ett fortydligande som
foljer naturligt av penningtvattslagens krav pd dokumentation i

2 kap. 8 §.

Genom inforandet av en ny paragraf (2 kap. 8 § i foreskriftsforslaget)
fortydligar lansstyrelserna vad verksamhetsutdvarens rutiner och
riktlinjer ska innehdlla. Att verksamhetsutdvarens rutiner och
riktlinjer ska innehélla detaljerade handlingsregler, vara
situationsanpassade och beskriva vilka atgarder som ska vidtas i
olika situationer samt hur dessa atgarder ska vidtas foljer redan av
penningtvattslagens forarbeten." Kraven har ocksa bekraftats av
domstol i flera avgéranden.'” Att verksamhetsutdvarens rutiner och
riktlinjer i relevanta delar ska vara anpassade efter riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism i verksamheten samt
verksamhetens storlek och art foljer av det riskbaserade
forhallningssatt som penningtvattslagen ger uttryck for. Det sagda
innebar att innehéllet i olika rutiner och riktlinjer kan ha olika stark
koppling till de risker som forknippas med verksamheten. Det foljer
ocksa direkt av penningtvattslagen att omfattning och innehall av
nastintill samtliga rutiner och riktlinjer ska bestammas med hansyn
till bland annat riskerna fér penningtvatt och finansiering av

11 Se prop. 2016/17:173 s. 212f.
12 5e bland annat Férvaltningsratten i Stockholms avgéranden den 10 mars 2023 i mél
nr 8298-22 och den 10 maj 2023 i mal nr 35468-21.
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terrorism som identifierats i den allmanna riskbedémningen. Av
flera domstolsavgoranden framgar det dven att en avsaknad av en
allman riskbeddmning medfor att verksamhetsutdvaren saknar
forutsattningar for att ha anvandbara och verksamhetsanpassade
rutiner och riktlinjer for att motverka att bolaget utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism."

Lansstyrelserna avser genom denna nya paragraf att gora det
tydligare for verksamhetsutdvaren vilka krav som stalls och hur
rutinerna och riktlinjerna ska vara utformade. Eftersom rutinerna
och riktlinjerna ska vara anpassade efter risker, storlek, art och
situation varierar kraven pa rutiner och riktlinjer utifran hur dessa
parametrar faller ut i olika verksamheter. Den nya 2 kap. 8 §1i
foreskriftsforslaget innehaller heller inte nagra nya krav for
verksamhetsutdvarna, utan syftar till att ge ytterligare vagledning i
forhallande till vad som redan framgar av penningtvattslagen,
forarbetena och avgéranden fran domstol.

Grunden for penningtvattslagen ar det riskbaserade
forhallningssattet. Det foljer av forarbetena att omfattningen av
verksamhetsutdvarens atgarder, forfaranden, kontroller med mera
ska utformas och fortldpande anpassas efter riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism i den specifika
verksamheten. Sdledes ska flest och mest omfattande atgarder
sattas in dar riskerna ar som storst. Dar riskerna ar mindre racker
det med farre och mindre omfattande atgarder. Foljaktligen ar det
riskbaserade forhallningssattet ocksa ett sitt att styra resurserna i
verksamheten till de viktigaste omradena nar det giller arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Det riskbaserade
synsattet bor medfora att verksamhetsutdvaren kan motverka att
deras verksamhet utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism till en lagre kostnad och med hogre effektivitet an vid ett i
detalj reglerat system. En utgangspunkt vid genomfoérandet av
penningtvattsdirektivet i den nya penningtvattslagen ansags darfor
vara att se till att verksamhetsutdvarna kan tillampa det
riskbaserade synsattet fullt ut i sina verksamheter. Detta synsatt

13 Se exempelvis Forvaltningsritten i Géteborgs avgdérande den 6 april 2022 i méal nr
8529-21, som ocksa provats av Kammarratten i Goteborg den 4 december 2023 i mal
nr 2574-22.
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skulle darfér genomsyra saval lagen som dess tolkning och
tillimpning.*

Det foljer vidare av forarbetena att verksamhetsutovarens rutiner
och riktlinjer ar av mycket stor betydelse vid genomforandet av ett
riskbaserat forhallningssatt. De interna rutinerna ersatter i
praktiken till stor del sddana detaljerade bestdmmelser i lag eller
foreskrifter som ger tydliga och detaljerade handlingsregler.
Penningtvattslagen satter saledes i viktiga avseenden endast
ramarna for verksamhetsutovarens skyldigheter. Dessa ramar maste
verksamhetsutdvaren fylla med ett innehall som ar begripligt,
situationsanpassat och tillampbart genom verksamhetsanpassade
rutiner och riktlinjer. Rutiner, riktlinjer och férfaranden ska i
relevanta delar vara riskbaserade. Det innebar att de ska vara
utformade for att kunna hantera och motverka de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som
verksamhetsutovaren har identifierat i sin allmanna
riskbeddmning.”

Eftersom 2 kap. 8 § i foreskriftsforslaget ar ny andrar lansstyrelserna
den efterfoljande numreringen i kapitlet sa att 2 kap. 7-10 §§ nu blir
2 kap. 9-12 §§.

2.4. Rutiner for lamplighetsprévning

2 kap. 7 § i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter andrar numrering
till 2 kap. 9 § i foreskriftsforslaget.

2.5. Utbildning och information

2 kap. 8 och 9 §§ i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter andrar
numrering till 2 kap. 10 och 11 §§ i foreskriftsforslaget.

2.6. Skydd mot hot, hamnd eller andra fientliga
atgarder

2 kap. 10 § i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter andrar

numrering till 2 kap. 12 § i foreskriftsforslaget. Lansstyrelserna

14 Se prop. 2016/17:173 s. 178f.
15 Se prop. 2016/17:173 s. 212f.



Lansstyrelserna

Remisspromemoria

2024-02-29 Diarienummer

Stockholm: 44455-2023

12 (25)

Vastra Gotaland: 33948-2023

Skane: 36471-2023

lagger ocksa till en hanvisning till 6 kap 4 a § forsta stycket
penningtvattslagen.

2.7. Atgarder for identitetskontroll

Lansstyrelserna gor inga andringar i sak vad galler nuvarande
bestammelser om atgarder for identitetskontroll utan de foreslagna
andringarna fortydligar enbart vad som redan foljer av
penningtvattslagen, forarbetena och lansstyrelsernas nuvarande
foreskrifter.

[ foreskriftsforslaget har lansstyrelserna utformat en ny struktur
avseende bestammelserna om atgarder for identitetskontroll.
Darmed andras aven rubriksattningen delvis. Genom den nya
strukturen vill lansstyrelserna fortydliga att atgarderna bestar av tre
delar: identifiering av kunden; kontroll av kundens identitet; samt
dokumentation av identitetskontroller. Lansstyrelserna har utformat
foreskrifterna sa att det ska bli mer lattoverskadligt vilka krav som
galler for dessa atgarder. Den nya strukturen innebar att flera
bestammelser och allmdnna rad i lansstyrelsernas nuvarande
foreskrifter har fatt nya placeringar och nya paragrafnummer.
Innehallet i det remitterade foreskriftsforslaget presenteras nedan.

I 3 kap. 1§ lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter finns det
hanvisningar till bestammelser i penningtvattslagen om identifiering
och kontroll; verklig huvudman; samt forenklade och skarpta
atgarder for kundkdnnedom. I foreskriftsforslaget har
lansstyrelserna delat upp denna paragraf enligt foljande. I 3 kap. 1§
hanvisas till penningtvattslagens bestammelser om identifiering och
kontroll. Lansstyrelserna har dven gjort ett tilligg dar det framgar
att verksamhetsutdvaren ska genomfora identifiering pa det satt
som anges i 3 kap. 3 § foreskrifterna samt kontroll av identitet pa det
satt som anges i 3 kap. 4 § foreskrifterna. I 3 kap. 2 § hanvisas till
penningtvattslagens bestammelser om vad som avses med verklig
huvudman, utredning av verklig huvudman samt kontroll av den
verkliga huvudmannens identitet. Lansstyrelserna har aven gjort ett
tillagg dar det framgar att verksamhetsutdvaren ska kontrollera den
verkliga huvudmannens identitet pa det satt som anges i 3 kap. 4 §
foreskrifterna. De andringar och tilligg som aterfinns i 3 kap. 1-2 §§
foreskriftsforslaget galler alltsd enbart hanvisningar och innebar
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inga forandringar i sak. Hanvisning till penningtvattslagens
bestimmelser om férenklade och skérpta atgarder for
kundkannedom finns sedan tidigare i 3 kap. 10 och 11 §§ i
lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter (3 kap. 5 och 6 §§ i
foreskriftsforslaget).

Efter 3 kap. 2 § i foreskriftsforslaget foljer ett allmant rad som sedan
tidigare aterfinns i anslutning till 3 kap. 8 § lansstyrelsernas
nuvarande foreskrifter.

I lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter anges det hur identifiering
och identitetskontroll ska goras nar det galler fysiska respektive
juridiska personer. I det remitterade foreskriftsférslaget har
lansstyrelserna gjort en spraklig andring och anvander begreppet
kund i relation till kunden som sadan och de som representerar
kunden i 3 kap. 3-4 §§. Begreppet kund definieras i1kap. 8 § 4
penningtvattslagen som den som har tratt eller star i begrepp att
trada i avtalsforbindelse med en verksamhetsutovare. I 3 kap. 3 §
foreskriftsforslaget anges hur verksamhetsutovaren ska identifiera
en kund som ar en fysisk respektive juridisk person. Detta regleras
sedan tidigare i 3 kap. 2 och 6 §§ lansstyrelsernas nuvarande
foreskrifter. Enligt de nuvarande bestammelserna ska
verksamhetsutovaren efterfrdga uppgifter nar det galler en fysisk
person och inhdmta uppgifter nar det galler en juridisk person.
Lansstyrelserna har gjort en spraklig andring i foreskriftsforslaget
genom att det nu anges att verksamhetsutovaren ska begdra
uppgifter bade nér det galler fysiska och juridiska personer. Nar det
galler juridiska personer vill lansstyrelserna med denna andring
fortydliga att identifieringen handlar om att begara uppgifter fran
den som ska identifieras. Det ar forst i nasta steg - kontroll av
identiteten — som verksamhetsutovaren ska inhamta uppgifter fran
olika handlingar och externa kallor. Lansstyrelserna har aven gjort
ett tillagg i 3 kap. 3 § foreskriftsforslaget dar det framgar att om
kunden foretrads av ett ombud eller motsvarande, ska
verksamhetsutdvaren ocksa identifiera den personen i enlighet med
bestammelserna i paragrafen. Detta foljer redan av bestammelserna
i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter men har alltsé nu
fortydligats.
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I 3 kap. 4 § foreskriftsforslaget anges att verksamhetsutdvaren ska
kontrollera identiteten hos en kund som ar en fysisk person samt
foretradare for en kund som ar en juridisk person. Om kunden
foretrads av ett ombud eller motsvarande, ska verksamhetsutovaren
ocksa kontrollera ombudets identitet och behorighet att foretrada
kunden. Med detta vill lansstyrelserna fortydliga att
verksamhetsutdvaren bade ska kontrollera kundens identitet och
kundens ombuds identitet nar ett ombud finns. Detta f6ljer redan av
3 kap. 7 § forsta och tredje styckena penningtvattslagen samt artikel
13 i penningtvattsdirektivet. Lansstyrelserna har dock sett ett behov
av att fortydliga detta. Lansstyrelserna har aven gjort ett tillagg i

3 kap. 4 § foreskriftsforslaget for att fortydliga att identitetskontroll
ska genomforas aven om kunden ar en offentlig person eller kand
sedan tidigare. Detta efter forebild i 7 § Revisorsinspektionens
foreskrifter (RIFS 2021:1).

I 3 kap. 4 § foreskriftsforslaget anges vidare hur kontrollatgarderna
ska utforas. Av forslaget framgér det att kontrolldtgdrderna ska
utféras och dokumenteras pé det sitt som anges i efterféljande
tabell. Lansstyrelserna fortydligar ocksa att kontrollatgarderna ska
utforas atminstone pa det satt som anges i tabellen, oavsett kundens
riskniva. Vid skarpta atgarder for kundkdnnedomsatgarder behover
fler atgarder vidtas, se avsnitt 2.9 nedan om skarpta atgarder for
kundkannedom. Tabellen ar utformad efter forebild i 7 §
Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2021:1). Syftet med att
redovisa bestimmelserna i en tabell ar att gora det mer 6verskadligt
vilka kontrollatgarder som ska utforas i vilken situation och hur
atgarderna ska dokumenteras. Den nya strukturen innebar att 3 kap.
3-5,7 och 9 §§ i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter har
sorterats in i tabellen.

Tabellen ar uppbyggd enligt féljande. I vansterkolumnen anges vem
som kontrolleras (fysisk person; fysisk person pa distans; foretradare
ombud eller motsvarande; juridisk person; samt verklig huvudman), i
mittenkolumnen anges vilken handling som kontrolleras och i
hogerkolumnen anges hur kontrollen ska dokumenteras.

Nar det galler kontroll av identiteten hos fysiska personer och
fysiska personer pa distans kan verksamhetsutévaren vélja mellan
olika handlingar att kontrollera. De olika alternativen ar numrerade i
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respektive mittenkolumn. Alternativen ar desamma som anges i

3 kap. 3 och 4 §§ lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter. I
foreskriftsforslaget har lansstyrelserna dock andrat ordningen sa att
alternativ nummer 1 avser kontroll av fysisk identitetshandling och
alternativ nummer 2 avser kontroll av elektroniska handlingar.
Anledningen till den andrade ordningen ar att lansstyrelserna
beddmer att det ar fler personer som har fysisk legitimation jamfort
med elektronisk och det ar darfor logiskt att ha det forst i
ordningen. Nar det galler kontroll av foretradare, ombud eller
motsvarande sa ska verksamhetsutdvaren kontrollera
identitetshandlingar enligt bade punkt 1 och 2.

Tabellen ar uppbyggd sé att en siffra eller bokstav i mittenkolumnen
hor ihop med motsvarande siffra /bokstav i hogerkolumnen. Det
betyder att den handling som kontrolleras enligt alternativ

nummer 1 i mittenkolumnen ska dokumenteras pa sa det satt som
anges vid siffran 11 hogerkolumnen.

Efter tabellen i foreskriftsforslaget foljer allmanna rad gallande
identitetskontroll. I férsta stycket anges att identitetskontrollen
enligt tabellen bor ske med sddan omsorg som risken i det enskilda
fallet motiverar. Detta foljer av forarbetena till penningtvattslagen
och penningtvattsdirektivet.'

De allmanna raden i andra och tredje styckena aterfinns sedan
tidigare i anslutning till 3 kap. 7 § i lansstyrelsernas nuvarande
foreskrifter. Lansstyrelserna har dock gjort vissa justeringar. I det
allmanna radet i andra stycket har lansstyrelserna lagt till "eller
webbaserat verktyg”. Syftet med tillagget ar att inte begransa
verksamhetsutdvaren till nagon sarskild teknisk 16sning vid
identitetskontroll av juridiska personer. I det allmanna radet i tredje
stycket har lansstyrelserna, i den sista meningen, andrat ordet "hog”
till "forhojd” sa att det i det nya forslaget anges att fler kontroller kan
behova goras om verksamhetsutovaren bedomer att kundrelationen
ar forknippad med en forhojd risk. Syftet med detta tillagg ar att inte
begransa verksamhetsutdvarna till att enbart tillampa det allmanna
radet i situationer dar det foreligger en hog risk.

16 Se prop. 2016/17:173 s. 238 och 241-242 samt artikel 13.2 i
penningtvattsdirektivet.
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Det allmédnna radet i fjairde stycket aterfinns sedan tidigare i
anslutning till 3 kap. 8 § i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter.

Pa grund av dndringarna ovan far 3 kap. 12 § i lansstyrelsernas
nuvarande foreskrifter ett nytt paragrafnummer och blir 3 kap. 7§ i
foreskriftsforslaget.

2.8. Forenklade atgarder for kundkdnnedom

3 kap. 10 § i lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter andrar
numrering till 3 kap. 5 § i foreskriftsforslaget.

2.9. Skarpta atgarder for kundkdnnedom

3 kap. 11 § nuvarande foreskrifter andrar numrering till 3 kap. 6 § i
foreskriftsforslaget. Lansstyrelserna infor ett nytt allmént rad till
3 kap. 6 § i foreskriftsforslaget avseende skarpta atgarder for
kundkannedom.

Vad giller forenklade atgarder for kundkdnnedom har
lansstyrelserna till nuvarande foreskrifter lamnat allmanna rad om
vad som kan avses med forenklade atgarder. Mot bakgrund av detta
och da det uppkommit fragor om varfor det saknas allmanna rad
kring skarpta atgarder for kundkdnnedom foreslas darfér allménna
rad aven i denna del. Genom att utforma dessa atgiarder som
allmanna rad anser ldnsstyrelserna att det fortydligas att atgarderna
utgor exemplifieringar i en forteckning som inte ar uttommande.
Det kan darfor finnas andra lampliga forenklade respektive skarpta
atgarder beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Det ar
inte heller mojligt att generellt, for alla verksamhetsutdvare och alla
hogrisksituationer, ange vilka atgarder som verksamhetsutovare
maste vidta for att kunna hantera den hoga risken. Lansstyrelsernas
erfarenhet ar att de verksamhetsutdvare som star under
lansstyrelsernas tillsyn 6verlag har svart att identifiera riskerna i
sina verksamheter. Lansstyrelserna ser darfor i nulaget en risk med
att ange atgarder direkt i foreskriften da det skulle kunna uppfattas
som mer uttbmmande. I sammanhanget ska ocksa beaktas att
penningtvattslagen ger mer vagledning kring vad som avses med
skarpta atgarder for kundkannedom. De skarpta dtgarderna for
kundkannedom anges darfor, som for de forenklade atgarderna, i ett
allmant rad.
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Lansstyrelserna har utformat de skirpta atgarderna efter forebild av
de tre exemplifieringar av sddana atgarder som bor vara normalt
forekommande vid hog risk som framgar av 3 kap. 16-17 §§
penningtvattslagen samt efter Europeiska bankmyndighetens (EBA)
riktlinjer."”

Nar det galler affarsforbindelser eller transaktioner dar risken for
penningtvatt eller finansiering av terrorism bedoéms vara hog ska
sarskilt omfattande kontroller och utredningar goras i syfte att oka
kunskapen om kunden och mojliggéra mer valgrundade
beddmningar av de transaktioner som kunden genomfor. Skarpta
atgarder for kundkannedom kan inte ersatta normala dtgarder for
kundkannedom utan bor vidtas som ett komplement till dessa. I
forslaget till allmant rad har lansstyrelserna exemplifierat vad de
skarpta atgarderna for kundkdnnedom som specificeras i
penningtvattslagen kan utgoras av. Med begreppet kunden i detta
sammanhang avses, sa som framgar av avsnitt 2.7 ovan, kunden som
sadan och de som representerar kunden.

En verksamhetsutdvare behover inte vidta alla de skarpta atgarder
for kundkannedom som anges i det allmdnna radet i samtliga fall.
Det riskbaserade forhallningssattet kraver att verksamhetsutovaren
identifierar, analyserar och bedomer de risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism som verksamhetsutdvaren ar exponerad
for och vidtar atgarder som star i proportion till dessa risker.
Eftersom risker med enskilda affarsforbindelser och enstaka
transaktioner kan variera, aven inom en kundkategori, kraver det
riskbaserade forhallningssattet att verksamhetsutdvaren vidtar
atgarder som star i proportion till riskerna. I vissa hogrisksituationer
kan det till exempel vara lampligt att fokusera pa utokad fortlopande
granskning av transaktioner under den tid affarsforbindelsen varar
och i andra situationer kan andra atgarder vara lampligare.

I forsta punkten i forslaget till allmant rad har lansstyrelserna
exemplifierat att skirpta atgarder kan avse fordjupad kontroll av

17 EBA/GL/2021/02 Riktlinjer enligt artiklarna 17 och 18.4 i direktiv (EU) 2015/849 fér
kundkannedom och de faktorer som kreditinstitut och finansiella institut bor beakta
vid bedémning av den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism som
forknippas med enskilda affarsférbindelser och enstaka transaktioner (riktlinjer for
riskfaktorer avseende penningtvatt och finansiering av terrorism) som upphéaver och
ersétter riktlinjerna JC/2017/37.
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kundens identitet, affarsverksamhet, ekonomiska situation och
ekonomiska medel genom inhamtning av information om kunden
och kundens historik fran flera tillforlitliga och oberoende kéllor.
Med fordjupad kontroll avses att komplettera de normala dtgarderna
med ytterligare kontroller samt att 6ka kvaliteten hos den
information som inhdmtas for att erhélla kundkdnnedom i syfte att
bekrafta kundens identitet och situation. En verksamhetsutdvare
bor bedoma de risker som forknippas med varje typ av underlag och
den metod som anvands for identifiering och kontroll samt
sakerstalla att den valda metoden och typen star i proportion till den
risk for penningtvatt och finansiering av terrorism som forknippas
med kunden.

I andra punkten exemplifieras att skarpta atgarder kan avse att
inhamta férdjupad information om affarsforbindelsens eller den
enstaka transaktionens avsedda syfte och art, genom att exempelvis
stalla fler fragor till kunden och kontrollera svaren. Detta syftar till
att sakerstalla att affarsforbindelsens eller den enstaka
transaktionens avsedda syfte och art ar legitima.

I tredje punkten exemplifieras att skarpta atgarder kan avse en dkad
frekvens for uppdatering av kundkannedomsinformation,
exempelvis sa att informationen uppdateras flera gdnger under ett
ar. Genom att uppdatera kundinformationen mer regelbundet kan
forandringar i kundens riskprofil upptackas, bedomas och, om
nodvandigt, foranleda atgarder.

I fjarde punkten exemplifieras 6kad frekvens och intensitet for
granskning av transaktioner, exempelvis si att granskning behdver
goras oavsett belopp pa transaktionen. Har avses att identifiera
eventuella ovanliga eller ovantade transaktioner, oaktat att dessa
understiger en viss beloppsgrans som satts for 6vervakning av
transaktioner, som kan vacka misstanke om penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Detta kan inbegripa att faststalla vad
medlen ska anvandas till eller motivet till vissa transaktioner.

I andra stycket i forslaget till allmédnt rad har lansstyrelserna infort
en hanvisning till 3 kap. 17 § penningtvattslagen for att
uppmarksamma att det finns ytterligare krav pa skarpta atgarder for
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kunder som ar etablerade i ett land som har identifierats som ett
hogrisktredjeland av Europeiska kommissionen.

Det nya allminna radet innehaller inte nagra nya krav pa
verksamhetsutovarna, utan syftar till att ge ytterligare vagledning i
forhallande till vad som redan framgéar av lag och férarbeten.

2.10. Bevarande av handlingar och uppgifter

Av penningtvattslagen framgar att verksamhetsutdvare ska bevara
vissa handlingar och uppgifter under viss tid. Lansstyrelserna har
sedan tidigare, i 5 kap. 1 § lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter,
hanvisat till penningtvattslagens bestammelser samt foreskrivit att
handlingarna ska vara ordnade antingen elektroniskt eller i
pappersform sa att de ar lattatkomliga och sokbara.

I 5 kap. 1§ foreskriftsforslaget gor lansstyrelserna sprakliga
justeringar i bestammelsens andra och tredje stycke. I andra stycket
andras ordet "sparas” till "bevaras”, for att 6verensstamma med
penningtvattslagens bestammelser. I tredje stycket fortydligas att
aven uppgifter, jamte handlingar, ska vara ordnade. Lansstyrelserna
anser att detta inte ar ett tillkommande krav eftersom det redan
enligt sval lag som foreskrifter foreligger krav om att bevara bade
handlingar och uppgifter. I tredje stycket andras aven lydelsen
redaktionellt genom att ordet "antingen” tas bort.
Verksamhetsutovare far enligt den nya lydelsen dock aven
fortsattningsvis ordna handlingar och uppgifter elektroniskt eller i
pappersform, varfor den sprékliga justeringen inte innebar nagon
faktisk andring av verksamhetsutovarens skyldigheter.

I5 kap. 1§ tredje stycket foreskriftsforslaget andras aven lydelsen
vad galler att handlingarna och uppgifterna ska vara lattdtkomliga
och sokbara. Enligt ny lydelse ska handlingarna och uppgifterna vara
sOkbara samt enkla att identifiera, ta fram och sammanstalla.
Lansstyrelserna bedomer att andringen inte innebar en férandrad
hantering for berorda verksamhetsutovare. I stallet fortydligar
lansstyrelserna med den nya formuleringen innebdrden av att
handlingarna och uppgifterna ska vara lattatkomliga. Den nya
ordalydelsen motsvarar formuleringen i 6 kap. 1 § Spelinspektionens
foreskrifter (SIFS 2019:2). Aven Revisorsinspektionen anviander
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begreppen "identifiera, ta fram och sammanstalla”i12 §
Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2021:1).

2.11. Intern kontroll

Lansstyrelserna infor en ny paragraf i foreskriftsforslaget (6 kap. 2 §)
dar det anges att verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer for
intern kontroll ska innehalla en beskrivning av vilka atgarder
verksamhetsutovaren ska vidta for att kunna upptacka och korrigera
brister i verksamheten. Den nya paragrafen ar ett fortydligande i
enlighet med de krav pa rutiner och riktlinjer for intern kontroll som
stalls upp i forarbetena, dar det anges att det bland annat ska finnas
rutiner och riktlinjer som avser de funktioner som ska utses enligt

6 kap. 2 § penningtvattslagen samt de andra rutiner och riktlinjer
som kravs for att verksamhetsutovaren ska kunna upptacka och
korrigera brister i den egna verksamheten.” Den nya paragrafen
innebar alltsd ingen andring i sak avseende vilka krav som stalls pa
verksamhetsutdvarna, utan ar endast ett fortydligande.

2.12. Funktioner

Lansstyrelserna andrar numreringarna pa 6 kap. 2 och 3 §§ i
lansstyrelsernas nuvarande foreskrifter till 6 kap. 3 och 4 §§ i
foreskriftsforslaget, eftersom en ny paragraf (6 kap. 2 §) infors.

Lansstyrelserna fortydligar 6 kap. 3 § andra stycket foreskrifts-
forslaget sprakligt genom att ange att verksamhetsutévaren ska ta
hansyn till flera omstandigheter som avser verksamhetens storlek
och art nar verksamhetsutdvaren ska beddma om det behover
inrattas sddana funktioner som lagstiftningen staller krav om. Den
upprakning av omstandigheter som foljer ar sddant som sarskilt ska
beaktas, men aven andra omstandigheter kan aktualiseras.

Lansstyrelserna genomfor ocksa andra redaktionella andringar i

6 kap. 3 och 4 §§ foreskriftsforslaget. Lansstyrelserna fortydligar

6 kap. 3 § tredje stycket foreskriftsforslaget genom att byta ut ordet
"nar” till "om”, for att tydliggora att det ska framga av rutinerna om
funktioner utsetts. Det ar alltsd inte av avgorande vikt att det anges i
rutinerna nér i tiden dessa utsags. Andringen innebar ocksa att

18 Se prop. 2016/17:173 s. 547.
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6 kap. 3 § andra stycket foreskriftsforslaget och 6 kap. 4 § andra
stycket foreskriftsforslaget blir likalydande i denna del.
Lansstyrelserna gor vidare en spraklig justering av 6 kap. 3 § tredje
stycket foreskriftsforslaget genom att byta ut hanvisningen till
penningtvattslagen till en hanvisning till forsta stycketi 6 kap. 3 §
foreskriftsforslaget. Lansstyrelserna lagger aven till orden "av
terrorism” i 6 kap. 4 § forsta stycket foreskriftsforslaget.

Andringarna ar gjorda med beaktande av vad som anges i
forarbetena om att myndigheterna, for att &stadkomma en
proportionerlig tillampning, ska beakta den relativa storleken hos de
verksamhetsutovare som foreskrifterna avser och ta liknande
hansyn avseende verksamhetens art och riskerna kopplade till de
olika verksamhetsutovare som omfattas av lagen.”

2.13. Rapportering av uppgifter

Lansstyrelserna har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for verksamhetsutdvare under lansstyrelsernas tillsyn att
periodiskt eller pa begiran lamna uppgifter om sin verksamhet, sina
kunder och andra forhallanden som ar nédvandiga for att
lansstyrelserna ska bedéma den risk som kan forknippas med de
verksamhetsutdvare som star under lansstyrelsernas tillsyn.*

Regeringen betonar i forarbetena att lansstyrelsernas mojligheter till
riskklassificering av verksamhetsutdvare under deras tillsyn skulle
oka vasentligt om lansstyrelserna fick madjlighet att periodiskt
begara in relevanta uppgifter om verksamheterna och deras risker.
Detta ligger ocksa i linje med de krav som f6ljer av artikel 48.6 och
48.7 1 penningtvattsdirektivet, det vill saga att medlemsstaterna ska
se till att tillsynsmyndigheterna har tillgang till uppgifter som gor
det majligt for dem att riskklassificera sina tillsynsobjekt. Behovet
har aven framhallits i 2019 och 2021 ars nationella riskbeddmningar
av penningtvatt och finansiering av terrorism fran
Polismyndigheten. Regeringen forutsatter ocksa att lansstyrelserna

19 Se prop. 2016/17:173 s. 320.
20 5e 8 kap. 1 § p. 21 penningtvattslagen samt 19 § forsta stycket 2
penningtvattsférordningen.
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ger eventuella foreskrifter en proportionerlig utformning som
medfor en rimlig administrativ borda for verksamhetsutévarna.”

I foreskriftsforslaget har lansstyrelserna infort tre nya paragrafer
(7 kap. 1-3 §§) gallande periodisk rapportering.

Foreskrifterna innebar att verksamhetsutovare som omfattas av
lansstyrelsernas penningtvattstillsyn periodiskt eller pa begaran ska
rapportera in vissa uppgifter till lansstyrelserna. Bestimmelsen
anger overgripande kategorier av uppgifter som ska lamnas in. Det
avser uppgifter om vilken typ av verksamhet verksamhetsutévaren
bedriver, verksamhetens kunder, verksamhetsutovarens
riskbeddmning och rutiner eller dvriga atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Dessa uppgifter kan till exempel avse
eventuellt andrad verksamhet, kundkategorier, distributionskanaler,
och kontanthantering samt antalet rapporter till Polismyndigheten.
Uppgifterna kommer att analyseras och laggas till grund for
lansstyrelsernas riskklassificering av verksamhetsutévarna som star
under lansstyrelsernas tillsyn. Riskklassificeringen mojliggor for
lansstyrelserna att pa ett effektivt satt prioritera och planera
tillsynsinsatser utifran verksamhetsutdvarnas och de olika
branschernas risk att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Verksamhetsutévarna ska ldmna uppgifter digitalt eller pa
det satt som lansstyrelserna meddelar.

For att uppnd en mer flexibel och dandamaélsenlig reglering samt for
att inte 0ka pa verksamhetsutovarnas administrativa borda har
lansstyrelserna valt att utforma foreskriften pa samma satt som
framgar av lagen, det vill saga periodiskt eller pa begaran. Detta
innebar i praktiken att lansstyrelserna gor en bedomning av
relevansen hos de uppgifter lansstyrelserna begar och kan utifran
behov avgdra om uppgifter ska ges in periodiskt eller endast pa
begiaran. Att lansstyrelserna begar in uppgifter pa begaran kan bli
aktuellt om till exempel en avgransad sektor ska valjas ut for en
tematisk eller hindelsestyrd undersokning. Risker forandras ocksa
over tid och det skulle inte vara tidseffektivt att utifran férdndrade
omstandigheter behova justera foreskrifterna. Att begara in
uppgifter pa begaran ger ocksa lansstyrelserna en mdjlighet att

21 Se prop. 2021/22:251 s. 102-104.
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fokusera sina resurser dar behovet av tillsyn for tillfallet ar som
storst. Behovet av att fornya riskklassificeringen inom exempelvis en
bransch kan pa sikt komma att skilja sig frdn behovet i en annan
bransch.

Foreskrifterna specificerar inte heller exakt de uppgifter som ska
rapporteras eftersom de uppgifter som begars in kan komma att
forandras over tid och anpassas utifran de olika sektorerna samt
utifran en tematisk eller handelsestyrd undersokning. Sattet for
inrapportering kan ocksa komma att anpassas utifran tekniska
mdijligheter. Sammantaget ar det inte andamalsenligt att i
foreskrifter narmare precisera dessa uppgifter.

Samtidigt har lansstyrelserna forstaelse for att verksamhetsutovarna
behover tid att anpassa sig till hur rapporteringen kommer att se ut.
Lansstyrelserna har dock annu inte beslutat nar och hur forsta
rapporteringen ska ga till. Metod- och systemstdd behéver tas fram
for rapporteringen och nagon tidpunkt fér nar detta kommer att ske
har annu inte preciserats. Lansstyrelserna kommer att meddela
ytterligare information pé sina hemsidor, som ocksd kommer att
anvandas som kommunikationskanal. For att halla sig uppdaterade
kan verksamhetsutévarna prenumerera pa andringar av
lansstyrelsernas hemsidor.

Lansstyrelserna har ett stort antal tillsynsobjekt som ar varierande
till bade storlek och art vilket gor att det finns ett behov av bade en
overgripande och sektorsspecifik riskklassificering av
tillsynsobjekten. Darfor ar aktuell rapportering en nédvandig
forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna gora adekvata
riskklassificeringar.

Lansstyrelserna bedomer att rapporteringen inte kommer att
innebara nagra storre konsekvenser for verksamhetsutdvarna.
Rapporteringen kommer inte att vara omfattande eller betungande
utan den kommer endast att behova omfatta ett begransat antal
fragor som snabbt gar att besvara och som verksamhetsutdvarna ska
ha tillgang till i sin verksamhet. Kravet pa rapportering skulle kunna
innebdra en nagot stérre administrativ bérda for de sma
verksamhetsutovarna an for de stora om de i dagslaget inte har
system for att enkelt ta fram dnskade uppgifter. Rapporteringen kan
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for dessa verksamhetsutdvare innebara mer manuellt arbete an hos
storre verksamhetsutovare. Daremot ar det troligtvis farre uppgifter
som behover tas fram och rapporteras med tanke pa bland annat
mer begransat produktutbud och mindre komplex kundstruktur.
Verksamhetsutdvarna har aven redan idag langtgaende skyldigheter
att ge in de uppgifter som lansstyrelserna begar samt att ha system
for uppgiftslamning. Lansstyrelserna har med aktuell utformning av
foreskrifterna mojlighet att valja mellan periodisk rapportering och
rapportering pa begéran vilket ocksé innebar storre majlighet till
flexibilitet. Lansstyrelserna anser att foreslagna foreskrifter har
getts en proportionerlig utformning som medfor en rimlig
administrativ borda for verksamhetsutdvarna.

3. Forslagets konsekvenser

Malet med andringarna som lansstyrelserna nu foreslar i
foreskrifterna ar att ge lansstyrelserna battre forutsattningar att
arbeta riskbaserat i sin tillsyn. Detta genom inforandet av en
rapporteringsskyldighet for de foretag som omfattas av
lansstyrelsernas penningtvéttstillsyn. Ovriga andringar som
lansstyrelserna nu foreslar i foreskrifterna ar av redaktionell art och
syftar till att underlatta for verksamhetsutovare under
lansstyrelsernas tillsyn att folja penningtvattsregelverket.

Utifran de 6vervaganden som lansstyrelserna har gjort ovan under
avsnitt 2 avseende konsekvenserna av de foreslagna andringarna,
bedomer lansstyrelserna att det saknas skal att genomféra
konsekvensutredning och remissforfarande enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Daremot ska
lansstyrelserna samrada med 6vriga tillsynsmyndigheter innan
foreskrifter meddelas.*

De redaktionella andringar som foreslas dverskrider inte gallande
krav enligt nuvarande regelverk och skyldigheten att lamna
uppgifter till lansstyrelserna galler endast gentemot de
verksamhetsutdvare som stir under lansstyrelsernas tillsyn. Da de
redaktionella foreskriftsandringarna handlar om att fortydliga redan
gallande reglering bedomer lansstyrelserna att andringarna inte ska

22 5e 18 § andra stycket penningtvittsférordningen.
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medfora ndgon extra administrativ kostnad for de
verksamhetsutdvare som omfattas.

Vad galler skyldigheten att lamna uppgifter till lansstyrelserna har
lansstyrelserna utvecklat forutsattningarna for detta under avsnitt
2.13. Skyldigheten for verksamhetsutovare att lamna uppgifter till
lansstyrelserna okar forutsattningarna for lansstyrelserna att arbeta
riskbaserat i tillsynen. Det bidrar till ett mer effektivt tillsynsarbete.

4, Bilaga

Forslag till lansstyrelsernas foreskrifter och allmanna rdd om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

5. Sandlista

Fastighetsmaklarinspektionen
Finansinspektionen
Revisorsinspektionen
Spelinspektionen

FAR

Forenade antik och konsthandlare
MRF Motorbranschens riksférbund
Smycken & Klockor

SRF konsulterna

Svenska Galleriforbundet

Svenska Pantbanksforeningen
Sveriges konst- och antikhandlarférening (SKAF)
Svensk Handel
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ﬁ Foreskriftsforslag

Lansstyrelserna

Lansstyrelsernas forfattningssamling

Lansstyrelsernas foreskrifter och allmanna rad
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism;

Léansstyrelsen foreskriver med stod av 18 och 19 §§ forordningen
(2009:92) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
foljande.

1 kap. Tilliimpningsomrade och definitioner

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas av fysiska och juridiska personer
som driver sddan verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 16, 17,
19, 20 och 22-24 lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

I foreskrifterna bendmns dessa fysiska och juridiska personer som
verksamhetsutovare.

2§ I dessa foreskrifter anvénds de definitioner som anges i 1 kap. 6—
10 §§ lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

2 kap. Riskbedomning och rutiner
Den allméinna riskbedomningen

1§ Bestimmelser om innehdllet 1 och omfattningen av
verksamhetsutdvarens allménna riskbedomning finns i 2 kap. 1 och 2 §§
lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Verksamhetsutdvarens allmédnna riskbedomning ska enligt 2 kap. 2 §
samma lag vara dokumenterad.

2§ Verksamhetsutovaren ska i den allmdnna riskbedémningen

- Identifiera de produkter och tjdnster som tillhandahalls i
verksamheten.

- Identifiera och analysera de hot som ir relevanta for de produkter
och tjdnster som tillhandahalls i verksamheten. Vid denna
bedomning ska verksamhetsutdvaren sidrskilt ta hénsyn till
uppgifter som kommer fram vid verksamhetsutovarens

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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rapportering av misstiankta aktiviteter och transaktioner samt till
information om tillvigagangssatt for penningtvétt och finansiering
av terrorism och andra relevanta uppgifter som myndigheter
lamnar.

- Identifiera och analysera de sarbarheter som kan innebéra att de
produkter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Vid denna
beddomning ska verksamhetsutovaren sérskilt beakta vilka kunder
och distributionskanaler som finns samt vilka geografiska
riskfaktorer som foreligger. Verksamhetsutovaren ska dven beakta
andra relevanta verksamhetsspecifika omstindigheter som kan
innebdra en sarbarhet for att verksamhetens produkter och tjénster
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

- Virdera riskerna som dr forenade med de bedémda hoten och
sarbarheterna. Verksamhetsutovaren ska motivera angivna
risknivéer.

3§ Verksamhetsutovaren ska utvdrdera den allminna riskbedomningen
regelbundet, minst en gang per ar, och uppdatera den vid behov.
Den allménna riskbeddmningen ska alltid utvdrderas innan
verksamhetsutdvaren
1. erbjuder nya eller vésentligt fordndrade produkter eller tjdnster,
2. riktar sig till nya marknader, eller
3. gOr andra fordndringar som é&r relevanta for verksamheten.
Verksamhetsutovaren ska dokumentera datum for utvédrdering och
eventuell uppdatering av den allméinna riskbedomningen. Datum for
utviardering och eventuell uppdatering ska framga av den allménna
riskbedomningen.

Riskbedomning av kunder

4§ Bestimmelser om verksamhetsutovarens riskbeddmning av kunder
(kundens riskprofil) finns i 2 kap. 3 § lagen (2017:630) om &atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. I 2 kap. 4 och 5 §§ samma lag
finns exempel pd omstidndigheter som kan tyda pd att kundrelationen
innebdr en lag respektive hog risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Rutiner

5§ Bestimmelser om vad verksamhetsutovarens rutiner och riktlinjer
ska omfatta finns i 2 kap. 8-10, 13 och 15 §§ samt 6 kap. 1 § lagen
(2017:630) om étgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer ska diarutover omfatta det
som anges om
1. identifiering och kontroll, verklig huvudman samt férenklade och
skdrpta atgdrder 1 3 kap. dessa foreskrifter,
2. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. dessa foreskrifter,
3. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. dessa
foreskrifter, samt
4. rutiner och funktioner for intern kontroll 1 6 kap. dessa foreskrifter.
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6 § Verksamhetsutovare med anstdllda, uppdragstagare och andra som
pa liknande grund deltar i verksamheten ska, utdver vad som anges i
2 kap. 5 § dessa foreskrifter, &ven ha rutiner och riktlinjer avseende
1. lamplighetsprovningen av anstillda, uppdragstagare och andra
som pa liknande grund deltar i verksamheten enligt 2 kap. 9 §
dessa foreskrifter, och
2. skydd for anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande
grund deltar i verksamheten frén hot eller fientliga &tgérder enligt
2 kap. 12 § dessa foreskrifter.

78§ Verksamhetsutovaren ska utvdrdera sina rutiner och riktlinjer
regelbundet, minst en géng per dr, och uppdatera dem vid behov.

Verksamhetsutovarens rutiner och riktlinjer for kundkdnnedom,
overvakning och rapportering samt for behandling av personuppgifter ska
enligt 2 kap. 8 § lagen (2017:630) om é&tgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism vara dokumenterade.

Verksamhetsutovaren ska dokumentera datum for utvédrdering och
eventuell uppdatering av de dokumenterade rutinerna och riktlinjerna.
Datum for utvirdering och eventuell uppdatering ska framga av de
dokumenterade rutinerna och riktlinjerna.

8 § Verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer ska genom detaljerade
handlingsregler beskriva vilka atgarder som ska vidtas i olika situationer
och hur dessa atgirder ska vidtas. Verksamhetsutdvarens rutiner och
riktlinjer ska 1 relevanta delar vara anpassade efter riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism i verksamheten, verksamhetens
storlek och art samt den situation dér de ska anvéndas.

Lamplighetsprovning

9§ Bestimmelser om verksamhetsutovarens rutiner for
lamplighetsprovning av anstdllda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten finns 1 2 kap. 13 § lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Verksamhetsutovarens rutiner och riktlinjer ska sédkerstédlla att
kontrollen av ldmpligheten &r proportionerlig i forhéllande till personens
arbetsuppgifter och funktion samt den allménna riskbedomningen av
verksamheten.

Utbildning och information

10 § Bestimmelser om en verksamhetsutovares utbildning av och
information till anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande
grund deltar i verksamheten finns 1 2 kap. 14 § lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Utbildningen och informationen ska utformas utifrdn de risker som
verksamhetsutovaren har identifierat i sin allménna riskbeddmning. Nar
den allmdnna riskbeddmningen uppdateras ska utbildningen anpassas
dérefter. Utbildningens innehall och frekvens ska ocksa anpassas utifran
de anstilldas och uppdragstagarnas arbetsuppgifter och funktioner.
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11§ Verksamhetsutovaren ska dokumentera utbildningar som
genomforts i enlighet med 2 kap. 14 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Av dokumentationen ska det
framga vad utbildningen innehéller, namnen pa deltagarna samt datumet
for utbildningen.

Skydd mot hot, himnd eller andra fientliga atgiirder

12§ Bestimmelser om verksamhetsutovarens rutiner och dtgirder for
att skydda anstéllda, uppdragstagare och andra som pé liknande grund
deltar i verksamheten mot hot, himnd eller andra fientliga atgérder finns
1 2 kap. 15 § fOrsta stycket samt 6 kap. 4 a § forsta stycket lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Verksamhetsutovaren ska anvinda slutsatserna fran sin hantering av
hot, hamnd eller andra fientliga atgérder som intriffat i verksamheten for
att vidta nodvindiga atgdrder 1 det enskilda fallet samt vid behov
uppdatera sin allménna riskbeddmning samt rutiner och riktlinjer.

3 kap. Atgirder for kundkinnedom

1§ Bestdmmelser om identifiering och kontroll finns i 3 kap. 7 § lagen
(2017:630) om étgédrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Verksamhetsutovaren ska genomfora identifiering pd det sétt som
anges nedan 1 3 kap. 3 § dessa foreskrifter. Verksamhetsutovaren ska
genomfora kontroll av identitet pa det sétt som anges i1 3 kap. 4 § dessa
foreskrifter.

2§ Bestimmelser om vad som avses med verklig huvudman finns 1 1
kap. 3—7 §§ lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmén.
Bestammelser om utredning av verklig huvudman finns i 3 kap. 8 § lagen
(2017:630) om é&tgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
Bestammelser om kontroll av den verkliga huvudmannens identitet finns
i3 kap. 9 § samma lag.

Verksamhetsutovaren ska kontrollera den verkliga huvudmannens
identitet pa det sétt som anges i 3 kap. 4 § dessa foreskrifter.

Allmdnna rad

Ndr verksamhetsutovaren utser alternativ verklig huvudman enligt 3 kap.
8 § tredje stycket lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism dr det tillrdckligt att en person utses. Uppgifter
om alternativ verklig huvudman finns inte i Bolagsverkets register over
verkliga huvudmdn.

Identifiering av kunden

3§ Verksamhetsutovaren ska identifiera en kund som é&r en fysisk
person genom att begéra uppgifter om personens namn, personnummer,
samordningsnummer eller motsvarande nummer samt adress.
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Verksamhetsutdvaren ska identifiera en kund som ér en juridisk person
genom att begdra uppgifter om fOretagets namn och organisations-
nummer, registrerad adress samt foretradare.

Om kunden foretrdds av ett ombud eller motsvarande, ska
verksamhetsutovaren ocksé identifiera den personen i enlighet med forsta
stycket.

Kontroll av kundens identitet

4§ Verksamhetsutovaren ska kontrollera identiteten hos en kund som
ar en fysisk person samt foretradare for en kund som é&r en juridisk person.
Om kunden fOretrdds av ett ombud ecller motsvarande, ska
verksamhetsutdvaren ocksa kontrollera ombudets identitet och behorighet
att foretrdda kunden.

Kontrollatgédrderna ska utforas och dokumenteras pa det sitt som anges
1 nedanstdende tabell. Av dokumentationen ska det dven framgéd nir
kontrollen har utforts. Identitetskontroll ska genomforas d4ven om kunden
ar en offentlig person eller kind sedan tidigare.

Kontrollatgirderna ska utforas i enlighet med nedanstiende tabell,
oavsett kundens riskniva.
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pa distans

personnummer,
samordningsnummer eller
motsvarande nummer samt
adress mot externa register,
intyg eller andra oberoende och
tillforlitliga kéllor samt genom
att darefter

a) skicka en bekriftelse till
kundens folkbokforingsadress
eller motsvarande tillforlitliga
adress,

eller

b) inhdmta en vidimerad kopia
pa en identitetshandling fran
kunden. Av vidimeringen ska
det framga att en annan person
dn kunden intygat med

Vem som Vilken handling som Dokumentation av
kontrolleras | kontrolleras kontrollen
Fysisk person | 1. Pass, korkort eller annan 1. Anteckna
identitetshandling som utvisar | identitetshandlingens
ett fotografi av den fysiska nummer och giltighetstid
personen och &r utfardat av eller genom att bevara en
myndighet eller annan behérig | kopia av
och tillforlitlig utfardare, identitetshandlingen.
eller
2. Tillforlitlig elektronisk 2. Bevara en kopia av
legitimation, bekriftelsen pa den
eller elektroniska
3. Andra dokument och legitimationen.
uppgifter fran oberoende och 3. Bevara en kopia av de
tillforlitliga kéllor. Om det dokument och uppgifter
uppstar svarigheter att bedoma | som legat till grund for
om en kélla ar tillforlitlig och kontrollen.
oberoende ska flera kéllor
anvindas.
Fysisk person | 1. Personens namn och 1. Bevara en kopia av de

dokument och uppgifter
som legat till grund for
kontrollen samt en kopia
av bekriftelsebrevet eller
den vidimerade kopian pa
identitetshandlingen.

2. Bevara en kopia av

och

2. Fullmakt, forordnande eller
motsvarande
behorighetshandling.

namnteckning, bekriftelsen pé den
namnfortydligande och elektroniska
kontaktuppgifter att kopian legitimationen.
Overensstimmer med
originalet,
eller
2. Tillforlitlig elektronisk
legitimation.
Foretriadare, 1. Se identitetskontroll for 1. Se
ombud eller a) Fysisk person, eller dokumentationskrav for
motsvarande | b) Fysisk person pa distans, a) Fysisk person, eller

b) Fysisk person pa
distans,

och

2. Bevara en kopia av
fullmakt, férordnande
eller motsvarande
behorighetshandling.
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Juridisk Registreringsbevis, Bevara en kopia av de
person registerutdrag eller uppgifter kontrollerade
fran andra tillforlitliga och handlingarna.
oberoende kéllor.
Verklig Se identitetskontroll for Se dokumentationskrav
huvudman a) Fysisk person, eller for
b) Fysisk person pa distans. a) Fysisk person, eller
b) Fysisk person pa
distans.

Allmdnna rad

Kontroll av identitet enligt ovan bér ske med sadan omsorg som risken i
det enskilda fallet motiverar.

Vid identitetskontroll av en juridisk person bor registreringsbevis eller
motsvarande registerutdrag inte vara dldre dn en vecka ndr
verksamhetsutovaren utfor kontrollen. Om ett utdrag hdmtas fran en
webbplats eller ett webbaserat verktyg som tillhandahdller information
om juridiska personer, bor det framga att uppgifterna dr hdimtade fran
Bolagsverkets ndringslivsregister eller ett motsvarande register fran en
annan nations myndighet.

Vid identitetskontroll av foretridare for en juridisk person bor
verksamhetsutovaren som utgangspunkt kunna begrdnsa
identitetskontrollen till den fysiska person som foretrider den juridiska
personen gentemot verksamhetsutovaren. Detta under forutsdtining att
den eller de personer som dr foretridare har firmateckningsrdtt eller
motsvarande behorighet att foretrdda den juridiska personen. Fler
kontroller kan behova géras om verksamhetsutovaren bedomer att
kundrelationen dr forknippad med en forhojd risk.

Vid identitetskontroll av en verklig huvudman utesluter inte en kontroll
av uppgifterna i Bolagsverkets register over verkliga huvudmdn enligt
lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmdn att ytterligare
kontroller kan behova goras i det enskilda fallet.

Forenklade kundkinnedomsatgéirder

5§ Bestimmelser om forenklade dtgirder for kundkédnnedom finns i
3kap. 15 § lagen (2017:630) om éatgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Allmdnna rad

Med hdnsyn till risken i den enskilda kundrelationen och ovriga
omstdndigheter kan forenklade dtgdrder bland annat avse

1. kontroll av kundens identitet kan goras efter att en
affdrsforbindelse har upprdittats,

2. affdirsforbindelsens syfte och art kan presumeras under
forutsdttning att verksamhetens tjdnster eller produkter dr
likartade och att verksamhetsutovaren inom rimlig tid kan
konstatera att kunden agerar pd det sditt som presumerats,

3. minskad frekvens for uppdatering av kundkdinnedomsinformation,
exempelvis sd att informationen endast behover uppdateras om
nya omstdandigheter intrdffar, eller
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4. minskad frekvens och intensitet for granskning av transaktioner,
exempelvis sd att granskning endast behéver goras vid
transaktioner over vissa beloppsgrinser. (14FS 2019:52)

Skirpta kundkinnedomsatgirder

6 § Bestimmelser om skérpta atgérder for kundkdnnedom finns 1 3 kap.
16 och 17 §§ lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Allmdnna rad

Utéver vad som framgar av tabellen ovan och med hdnsyn till vad som
framgar av 3 kap. 16 § lagen (2017:630) om dtgdrder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism samt risken i den enskilda kundrelationen
och évriga omstdndigheter kan skdrpta dtgdrder bland annat avse

1. fordjupad kontroll av kundens identitet, affdrsverksamhet,
ekonomiska situation och ekonomiska medel genom inhdmtning av
information om kunden och kundens historik fran flera
tillforlitliga och oberoende killor,

2. att inhdmta ytterligare information om affdirsforbindelsens eller
den enstaka transaktionens avsedda syfte och art, genom att stilla
fler fragor till kunden och kontrollera svaren,

3. okad frekvens for uppdatering av kundkinnedomsinformation,
exempelvis sa att informationen uppdateras flera ganger under ett
ar, eller

4. Okad frekvens och intensitet for granskning av transaktioner,
exempelvis sd att granskning behéver goras oavsett belopp pa
transaktionen.

For kunder som dr etablerade i ett land som har identifierats som ett
hogrisktredjeland av Europeiska kommissionen, finns ytterligare krav pd
skdrpta atgdrder i 3 kap. 17 § lagen (2017:630) om dtgdrder mot
penningtvditt och finansiering av terrorism.

Bevarande av dokumentationen

78§ Verksamhetsutovarens  dokumentation av  de  vidtagna
kontrollatgidrderna enligt detta kapitel ska bevaras i enlighet med 5 kap. 1
och 2 §§ dessa foreskrifter.

4 kap. System for uppgiftslimning

1§ Bestimmelser om uppgiftslimning till Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen och system for uppgiftslamningen finns i 4 kap. 6 och 7
§§ lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Systemet for uppgiftslamning ska vara strukturerat och sokbart. Det
kan vara antingen elektroniskt eller manuellt under forutséttning att det ér
mojligt for verksamhetsutovaren att behandla och ldmna uppgifterna pa
det sétt som Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen anvisar.
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5 kap. Bevarande av handlingar och uppgifter

1§ Verksamhetsutdovaren ska pa ett betryggande sitt bevara de
handlingar och uppgifter som anges i 5 kap. 3 § lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Handlingarna och uppgifterna ska i enlighet med 5 kap. 3 § samma lag
bevaras i fem &r. Tiden rdknas frin det att atgérden eller transaktionen
utfordes eller, 1 de fall di en affarsforbindelse har etablerats, fran det att
affarsforbindelsen upphorde.

Handlingarna och uppgifterna ska vara ordnade elektroniskt eller 1
pappersform sé att de dr sokbara samt enkla att identifiera, ta fram och
sammanstélla.

2§ Efter en forfrdgan fran Polismyndigheten eller annan behorig
myndighet, ska verksamhetsutdvaren bevara uppgifter och handlingar
under en langre period dn fem ar. Tiden for det forldngda bevarandet ska
anpassas utifrdn den tid som myndigheten behdver for att forebygga,
upptéicka eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den
sammanlagda tiden som handlingarna och uppgifterna bevaras fér inte
Overstiga tio ar.

6 kap. Intern kontroll

1§ Bestimmelser om verksamhetsutovarens rutiner och riktlinjer samt
funktioner for intern kontroll finns 1 6 kap. 1 och 2 §§ lagen (2017:630)
om &tgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

2 § Verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer for intern kontroll ska
innehalla en beskrivning av vilka dtgéarder verksamhetsutdvaren ska vidta
for att kunna upptéicka och korrigera brister i verksamheten.

3§ Av6kap. 2 § lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism framgér det att verksamhetsutovaren ska utse
funktioner for intern kontroll nédr det & motiverat med hénsyn till
verksamhetens storlek och art.

Nér en verksamhetsutovare beddmer om det behdver inrittas
funktioner enligt forsta stycket ska verksamhetsutovaren bland annat ta
hénsyn till f6ljande omsténdigheter som avser verksamhetens storlek och
art
verksamhetens omséttning,
antalet anstéllda,
antalet verksambhetsstillen,
den verksamhet som bedrivs,
de produkter och tjanster som erbjuds,
verksamhetens komplexitet, och
verksamhetsutovarens allménna riskbeddmning.

Av verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer f6r intern kontroll ska
det framgéd om funktioner enligt forsta stycket har utsetts. Det ska ocksa
framga av rutinerna och riktlinjerna vem som innehar respektive funktion.

Nk L=
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4 § Nar det inte 4r motiverat att utse funktioner enligt 6 kap. 2 § lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
ska verksamhetsutdvaren genom sina rutiner och riktlinjer sékerstélla att
det finns en funktion for regelefterlevnad som ansvarar for
1. att verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt lagen om &tgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism och dessa
foreskrifter genomfors och verkstills i verksamheten, och
2. verksamhetsutdvarens rapporter till Polismyndigheten om
misstdnkt penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt 4 kap.
3 § samma lag.
Av verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer for intern kontroll ska
det framga om funktionen enligt forsta stycket har utsetts. Det ska ocksa
framga av rutinerna och riktlinjerna vem som innehar funktionen.

7 kap. Rapportering av uppgifter

1§ En verksamhetsutovare ska periodiskt eller pa begidran ldmna
uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra férhallanden som é&r
nddvindiga for att ldnsstyrelsen ska kunna bedoma den risk som kan
forknippas med de verksamhetsutévare som star under tillsyn.

2§ Uppgifter enligt 1 § ovan kan avse

den verksamhet som verksamhetsutdovaren bedriver,
verksamhetens kunder,

verksamhetsutovarens riskbedomningar och rutiner, eller
ovriga atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

P

3§ Nir en verksamhetsutdvare ska ldamna uppgifter enligt 1 § ska detta
ske digitalt eller pé det sitt som lidnsstyrelsen meddelar.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 juli 2024.
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