Srf konsulterna

Forenklingsforslag

Skatteverket har fatt uppdrag att kartlagga och analysera behov av och majligheter till
regelforenklingar for foretag. Srf konsulterna har som ledamot i Skatteverkets intressetrad fatt
mojlighet att framfora forslag till regelférandringar. Regelférenklingarna ska rikta in sig pa sma och
medelstora foretag.

Srf konsulterna har 7 000 medlemmar som bistar cirka 330 000 svenska och utlandska foretag. Den
absoluta majoriteten av de foretag som Srf konsulterna medlemmar bistar 4r sma och medelstora
foretag.

Srf Konsulterna har en frageservice for sina medlemmar. Arligen besvaras skriftligen narmare 3 500
fragor inom redovisning och beskattning. De nedan lamnade forenklingsférslagen har huvudsakligen
identifierats fran denna frageservice. Hansyn har ocksa tagits till diskussioner som uppkommit i
samband med utbildning och vid stod i skatterattsliga processer.

Vid identifieringen av lampliga regelférandringar har fokus legat pa enkla lagdndringar som inte alls
eller hogst marginellt kommer att paverka statens finanser. De identifierade forslagen har inte heller,
utifran vad som ar kdnt, behandlats i tidigare utredningar.

Srf konsulterna lamnar féljande fem forslag till regelandringar med syfte att minska den administrativa
bordan, men ocksa att minska risken for ofrivilliga skattefel. Genom att minska antalet ofrivilliga fel
borde Skatteverkets resurser kunna anvandas mer effektivt. Forenklingsforslagen borde darfér kunna
leda till att statens finanser 6kar.

1. Beskattningstidpunkten for avdrag for tjanstepensionsforsakringar (28 kap. 3 § IL).
Sarskild bevisregel i 16 kap. IL for nedskrivning av kundfordringar samt att
mervardesskattereglerna i 8 kap. 6 § ML kopplas till inkomstskattelagen.

3. Avskaffande av 13 kap. 26 § ML om avdrag for mervardesskatt vid stadigvarande
bostad.

4. Utokad tillampning av reglerna om avskrivning av inventarier enligt 18 kap. 13 § forsta
stycket.

5. Utokad tillampning av reglerna om vardering av lager enligt 17 kap. 4a § IL.
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1. Avdrag for tjanstepensionspensionskostnader

Bakgrund

Enligt en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen kravs det att premierna for en
tjanstepensionsforsakring ska vara betalda senast den dag nar arbetsgivaren ska ha lamnat sin
deklaration for att avdrag ska medges (HFD 2011 not. 42). Bestammelsen skapar problem nar det
galler att berdkna vilket beskattningsar som pensionskostnaderna ska dras av.

Det galler sarskilt foretag som tillampar K3 i normeringen och dar avtalade avgifter, t.ex. upplupna
pensionskostnader i FORA-avgiften, ingar i den redovisade semesterléneskulden. For dessa foretag ar
det i princip omaijligt att berdkna de avdragsgilla utgifterna for pensionskostnader korrekt. Fér den del
av avgifterna som avser annat an pensionskostnader ar det daremot inget problem, eftersom
beskattningstidpunkten for ovriga forsakringspremier foljer god redovisningssed (14 kap. 2 § IL).

Hanteringen av tjanstepensionsférsakringar kompliceras ytterligare av att sarskild I6neskatt pa
pensionskostnader ska betalas pa de pensionskostnader som ska dras av.

Att avdragsratten enligt praxis ar kopplad till om betalning skett nar deklarationen lamnas leder till att
det redovisade resultatet maste justeras i inkomstdeklarationen. Darfor kravs det olika baskonton for
att kunna hantera avdrag fér pensionskostnader som ingar i semesterloneskulden. Se baskontoplanen
och konton som krévs for att hantera kostnader som inte ska dras av for aktuellt ar (kontona 2943,
2959, 7532 och 7572). Se dven (BAS) Svensk redovisning Bokslutsboken 2024 s. 459 hur kontona ska
anvandas.

Forslag

Avdragsratten i 27 kap.3 § IL for betalning av premier for pensionsférsakring boér félja god
redovisningssed i 14 kap. 2 § IL.

Inneboérden av en sadan lagéndring ar t.ex. att samtliga FORA-avgifter hanteras pad samma satt i
redovisningen och vid beskattningen. Det innebar en minskad administrativ bérda och att risken for
ofrivillig fel minskar.

2. Nedskrivning av kundfordringar

Bakgrund

Det saknas sarskilda bevisregler for nedskrivning av kundfordringar. Bade vid inkomstbeskattningen
och for mervardesskatt.

Vid inkomstbeskattningen géller att beskattningstidpunkten fér avdrag foljer god redovisningssed (14
kap. 2 § IL). Enligt 8 kap. 6 § ML far beskattningsunderlaget minskas om det uppkommer en

kundforlust. For mervardesskatt saknas det lagreglerad koppling till god redovisningssed. Mot denna
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bakgrund finns det en uppenbar risk att en fordran behandlas olika beroende pa om den ar hanforlig
till inkomstskatt eller mervardesskatt.

| redovisningen ska en mervardesskattefordran behandlas pa samma satt som inkomstskattefordran.
Det innebar att en nedskrivning ska goras, enligt god redovisningssed, i redovisningen bade av
mervardesskattefordran och inkomstskattefordringen om det ar sannolikt att betalning inte kommer
att erhallas. Om dessa fordringar i motsatts till redovisningen ska behandlas pa olika satt vid
beskattningen dkar bade den administrativa bordan och risken for ofrivilliga fel.

Det ar vanligt att skattetillagg pafors vid nedskrivning av kundfordringar. Befrielse medges inte trots
att det med stérsta sannolikhet inte ar fragan om ett skatteundandragande. Vad vi kdnner till saknas
det utredning som klargor i vilken omfattning foretag erhaller betalning for nedskrivna kundfordringar.
Vid diskussioner med Srf konsulteras redovisningskonsulter, i samband med utbildning inom skatt,
uppfattas det emellertid som mycket ovanligt. | basta fall kanske det kan bli aktuellt f6r en av trettio
fordringar som skrivits ner. Nar det géller fordringar pa privatpersoner upplevs det dock som nagot
mer vanligt att betalning kan erhallas for nedskrivna fordringar.

Att det 4r hogst ovanligt att betalning erhalls fér nedskrivna kundfordringar leder till att skattetillagg
pafors trots att nedskrivningen till mycket stor sannolikhet inte har medfort nagon skattevinst.

Mot bakgrund av tillampad praxis och for att undvika kostsamma skattetillagg valjer allt fler mindre
foretag med sma administrativa resurser att kreditera kundfakturor dar betalning ar osaker och dar
indrivningsatgarder inte bedoms vara ekonomiskt gynnsamt.

Forslag

For att minska den administrativa bérdan och risken for ofrivilliga fel bor samma bevisregler galla for
mervardesskatt som vid inkomstbeskattningen. Reglerna nar beskattningsunderlaget ska minskas boér
darfor kopplas till inkomstskattelagens regler. Det vill sdga att en nedskrivning av en
mervardesskattefordran kopplas till god redovisningssed i 14 kap. 2 § IL.

Vidare bor en forenklingsregel inforas i inkomstskattelagen med innebdérd att avdrag alltid ska medges
for fordringar under ett halvt prisbasbelopp om fordringen har forfallit sedan mer &n 18 manader eller
24 manader (en utredning bor kunna faststalla vilken tidsperiod som ar rimlig). Den skattskyldige ska
alltsa inte behdva presenter nagon bevisning for att fa avdrag for nedskrivning av fordringar som
uppfyller dessa krav.

Forslaget bor bedomas utifran att det sannolikt inte finns nagot foretag som skriver ner
kundfordringar under ett halvt prisbasbelopp av skattemassiga skal. Den eventuella rantevinst som
kan uppkomma (for felaktigt nedskrivna fordringar som betalats) torde vanligtvis vara betydligt lagre
an den okade administrativa kostnaden. Forslaget bor ocksa ses mot bakgrund av att det far anses
osannolikt att betalning kommer att erhallas for fordringar som forfallit sedan mer an 18—24 manader
sedan.
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3. Avdrag for mervardesskatt vid stadigvarande bostad

Bakgrund

Avdrag far inte goras for ingdende skatt som avser en stadigvarande bostad (13 kap. 26 § ML). Hur
lagen ska tolkas har provats i ett flertal domar i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestammelsen har bland annat provats i RA 2003 ref. 100 | och II. | dessa mal prévades om avdrag for
ingaende skatt kunde medges for lokalutrymmen i en privatbostadsfastighet som anvands i en
mervardesskattepliktig verksamhet. | ett mal medgavs avdrag och i ett medgavs inte avdrag for
ingaende skatt.

I mal I, dar avdrag inte medgavs, ansags det aktuella utrymmet vara gemensamt for
naringsverksamheten och boendet. Utrymmena i byggnaden ansags darfor inte, som domstolen
uttryckte, ha “klart avskilts for nagot annat andamal &n stadigvarande bostad”.

Den mest rimliga och rationella tolkningen av domen enligt Srf konsulterna ar att den del av
byggnaden som anvéands i verksamheten inte alls anvénds for privat bruk. Det vill sdga att (dndamalet
for) anvdndningen ar avskild fran privat anvéindning. Denna tolkning dr ocksa i 6verensstimmelse
med vad som framforts som syfte i forarbetena med lagstiftningen, ndmligen att sdkerstalla att avdrag
inte medges for privata levnadskostnader (se HFD 2021 ref 64 p. 19)

Domen har emellertid tolkats i underrdtten som att det ska avskildhet vad avser placeringen av
utrymmet som anvands i verksamheten. Det har medfort att avdrag inte medgetts for ingaende skatt
dven om utrymmet 6ver huvud taget inte har eller kan ha anvants for privat bruk. Till exempel har
avdrag inte medgetts for ett utrymme som anvands som verkstad och lager, eftersom det fanns en
dorr in till den del av byggnaden som anvandes som stadigvarande bostad. Byggnadsdelarna ansags
darfor inte tillrdckligt separerade fran varandra (Kammarratten i Stockholm 2017-11-24, mal nr 3839-
17 och 3840-17).

Pa det satt regeln tolkats innebar det att avdrag inte kan medges om verksamheten bedrivs i en
tillbyggnad av befintlig byggnad med en dorr in till bostaden men daremot om det &r en fristaende
byggnad. En sadan tolkning kan inte bara anses irrationell. Det ar ocksa tveksamt om den kan vara
forenlig med grunderna for mervardesskattesystemet. Avgorande for avdragsratten bor darfor vara
om utrymmet anvands for privat bruk och inte var verksamhetslokalen ar placerad i forhallande till
den stadigvarande bostaden. Placeringen av lokautrymmet torde daremot kunna vara av betydelse
vad avser bevisningen.

| HFD 2019 ref. 50 provades om ingaende mervardesskatt som hanfor sig till en installation av en
solcellsanlaggning pa en bostadsbyggnad omfattas av avdragsforbudet for stadigvarande bostad till
den del skatten kan anses hanforlig till skattepliktig forsaljning av el. Enligt Skatteverket och
kammarratten ansags byggnaderna inte sarskilt anpassade for den mervardesskattepliktiga
verksamheten, varvid det generella avdragsforbudet for stadigvarande boende ansags tillampligt.
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Hogsta forvaltningsratten menade daremot att anlaggningen som sadan inte kan anses vara en del av
en stadigvarande bostad. Domen visar med all tydlighet komplexiteten i reglerna om generellt
avdragsforbud vid stadigvarande bostad.

| HFD 2023 ref. 31 ansags avdragsforbudet for ingdende mervardesskatt tillampligt pa en arbetsgivares
forvarv av skrivbord och skrivbordslampor som placeras i de anstalldas hem. Genom den princip om
generellt avdragsférbud som tillampats i domen &r fragan om alla de hundratusentals foretagare som
har kontor i hemmet kan fa avdrag for arbetsredskap som anvands i kontoret. Det géller t.ex. datorer,
skrivare, skrivbord och stolar som placerats i hemmet och som aven till viss del kan anvandas for privat
bruk.

Utover de bedémningsproblem som regeln medfor torde det inte vara forenligt med
neutralitetsprincipen att avdrag inte ska medges for forvarv som utgor en kostnadskomponent i en
utgaende transaktion. Ett sarskilt problem med bestaimmelsen &r att den snedvrider konkurrensen.

Om t.ex. tva foretag bedriver identisk verksamhet och utnyttjar en lokal pa samma séatt (t.ex. verkstad
med lager) kommer den som har utrymmet i en lokal med dérr till den stadigvarande bostaden inte att
fa avdrag for ingdende skatt, eftersom lokalen inte ar tillrackligt avskild fran den stadigvarande
bostaden. Den som i stillet bygger en separat byggnad pa fastigheten dar den stadigvarande
bostaden ar beldgen har daremot ratt till avdrag, eftersom lokalen &r avskild fran den stadigvarande
bostaden. Bestammelsen innebar alltsa pa irrationella grunder en vasentlig snedvridning av
konkurrensen.

Utover att avdragsforbudet for stadigvarande bostad snedvrider konkurrensen &r regeln svartolkad.
Att regeln ar svartolkad styrks av domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen dar bade Skatteverket och
underratten har tolkat reglerna felaktigt.

Att reglernai 13 kap. 26 § ML ar svartolkade beror inte bara pa svartolkad forfattning. Ett storre
problem ar sannolikt att regeln om avdragsforbud for stadigvarande bostad tillampas med stdd av den
s.k. stand-stillklausulen och det ar osakert i vilken utstrackning regeln far tillampas i konflikt med
mervardesskattedirektivet. Problemet belyses med all tydlighet i skatterattsnamndens
férhandsbesked 2020-11-15 diarienummer 56-24/, dar Skatteverket och namnden har olika
uppfattning om betydelsen och tolkningen av stand-still klausulen.

Avslutningsvis bor det sarskilt noteras att 13 kap. 26 ML inte ger ett materiellt tillfredstallande resultat
och darfor inte heller torde vara forenlig med mervardesskattedirektivet. Regeln behdvs inte heller
for att sdkerstalla att avdrag inte medges for privata levnadskostnader, eftersom avdrag for privata
kostnader inte medges enligt huvudregeln i 13 kap. 6 § ML.

Forslag

Bestammelsen i 13 kap. 26 § ML utmonstras och avdragsratten provas i stallet enligt huvudregelni 13
kap. 6 § ML.
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4. Avskrivning inventarier

Bakgrund

Enligt 18 kap. 13 § forsta stycket IL far en enskild naringsidkare som upprattar ett forenklat arsbokslut
gora avskrivning med hela avskrivningsunderlaget om det understiger 5 000 kr. Enligt ett forslag
foreslas denna beloppsgrans hdjas till ett halvt prisbasbelopp fran och med den 1 januari 2025.

Regeln bor gélla samtliga skattskyldiga oavsett foretagsform och tillampad normering. For att uppna
efterfragad forenkling kravs dven en dndring i normeringen. Det torde dock inte vara nagra problem
da beloppen far anses ovasentliga i forhallande till andra férenklingsregler som normerats.

Forslag

18 kap. 3 § forsta stycket dndras sa att samtliga skatteskyldiga omfattas av forenklingsregeln.

5. Vardering av lager

Bakgrund

Enligt 17 kap. 4a § IL behover en enskild naringsidkare som upprattar ett forenklat arsbokslut inte ta
upp ett lager som understiger 5 000 kr. Enligt ett forslag foreslas denna beloppsgréans hojas till ett
halvt prisbasbelopp fran och med den 1 januari 2025.

Regeln bor gélla samtliga skattskyldiga oavsett foretagsform och tillimpad normering. For att uppna
efterfragad forenkling kravs dven en andring i normeringen. Det torde dock inte vara nagra problem
da beloppen far anses ovasentliga i forhallande till andra forenklingsregler som normerats.

Forslag

17 kap. 4a § IL dndras sa att samtliga skatteskyldiga omfattas av forenklingsregeln.

Mats Brockert
Srf konsulterna

22 november 2024
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