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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har haft tv3 delar: att kartligga juridiska
personers givor till ideell verksamhet och utforma ett f6rslag till
skatteincitament f6r juridiska personers gdvor i syfte att oka juri-
diska personers givande.

Utgdngspunkten ir att ett 6kat skatteincitament f6ér gdvor till
ideell verksamhet kan {3 positiva effekter for samhillsnyttan, genom
att mer resurser tillfoérs den ideella verksamheten, vetenskaplig forsk-
ning frimjas och det gemensamma engagemanget och ansvaret for
samhillsutvecklingen stirks.

Kartlaggning av juridiska personers gavor till ideell verksamhet

Den forsta delen i uppdraget har varit att kartligga hur juridiska
personer ger gdvor till ideell verksamhet och den samhillsnytta det
medfor. Kartliggningen ska ligga till grund f6r hur ett skatteincita-
ment for juridiska personers gdvor ska utformas. I direktiven fram-
gdr vidare att ett skatteincitament i den méin det ir limpligt ska
bygga pa det befintliga systemet med godkinda gdvomottagare som
giller for fysiska personer, vilket 1 korthet innebir féljande. Skatte-
incitamentet ir utformat som en skattereduktion. Endast gdvor i
pengar till gdvomottagare som ir godkinda av Skatteverket kan bli
foremal for skattereduktion. En forutsittning dr att dessa godkinda
gdvomottagare verkar eller stottar inom de allminnyttiga indamélen
social hjilpverksamhet och vetenskaplig forskning. Gavor till andra
allminnyttiga indamal som t.ex. idrott och kultur kan inte bli fore-
mal f6r skattereduktion. Gdvomottagare ir ideella organisationer,
dvs. stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund.
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Underlaget f6r att kartligga gavor till ideell verksamhet ir relativt
begrinsad. Det underlag som har anvints 1 kartliggningen kommer
fran olika killor, som inte ir helt jimférbara. Kartliggningen har
ytterligare komplicerats av att den statistik som har funnits tillging-
lig inte kan avgrinsas till den specifika grupp som skatteincitamen-
tet avser att triffa, dvs. juridiska personer som skinker gévor till
gdvomottagare, vilka stottar eller verkar inom de allminnyttiga
indamailen social hjilpverksamhet och vetenskaplig forskning.

Nir det 1 kartliggningen refereras till féretag omfattas vanligtvis
bade juridiska personer och enskilda niringsidkare som skattemissigt
jimstills med fysiska personer. Det gir dirfor inte att belysa hur
specifikt juridiska personer limnar gvor till ideell verksamhet. For
att f8 en uppfattning om hur foretag generellt limnar givor till god-
kinda gdvomottagare har utredningen utgitt frin godkinda givo-
mottagare som har s.k. 90-konto enligt Svensk Insamlingskontrolls
registersystem. De flesta godkinda gdvomottagare har 90-konto.

Kartliggningen visar att en stor del av ideella organisationers in-
tikter kommer frdn givor och bidrag. Enligt uppgifter frin inkomst-
deklarationer avseende beskattningsdret 2021 fick t.ex. ideella féren-
ingar intikter frin gdvor och bidrag for drygt 35 miljarder kronor.
Det motsvarade nirmare 60 procent av dessa organisationers totala
intikter under samma 4r. I stor utstrickning handlar det om offent-
liga bidrag till ideella organisationer som inte ir godkinda gévo-
mottagare.

Ideella organisationer som bedriver allminnyttig verksamhet far
inkomster frin privata gdvor och bidrag, dir inte minst givor frin
privatpersoner utgor en viktig inkomstkilla. Gavointikter frin fore-
tag utgdr diremot en relativt liten del av de totala inkomsterna.
Enligt uppgifter frin Svensk Insamlingskontroll fick organisationer
med 90-konto knappt tvd miljarder kronor 1 gdvointikter frn fore-
tag under 2023. Det kan jimforas med cirka tio miljarder kronor
som limnades av privatpersoner och drygt tre miljarder kronor av
andra ideella organisationer. Av totala féretagsgdvor till organisa-
tioner med 90-konto gick nirmare en miljard kronor till godkinda
gadvomottagare.

Baserat pd olika killmaterial och kontakter med aktérer, diribland
flera godkinda gdvomottagare, framkommer féljande bild av fore-
tagsgdvor. Det gér inte att faststilla hur manga av Sveriges cirka
1,8 miljoner féretag som limnar givor till ideell verksamhet. Men
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flertalet foretag beddms inte ge gavor till ideell verksamhet. Det
saknas uppgifter om antalet juridiska personer som limnar gévor,
pd gdvornas storlek och om de har ett annat gdvomonster in t.ex. en-
skilda niringsidkare. Den generella bild som framtrider ir att fore-
tag (oavsett foretagsform) vanligtvis ger en relativt liten gdva och att
mindre foretag sannolikt ger mindre belopp in stora féretag. En 6ver-
vigande majoritet av de féretag som limnar gdvor bedéms ge under
100 000 kronor, varav flertalet ger mellan 2 000 och 50 000 kronor.
Bara ett fital foretag beddms skinka dver 100 000 kronor. Det sam-
manlagda virdet av ett fital foretags stora gdvobelopp bedéms dock
utgora en relativt stor andel av gdvomottagarnas totala gdvointikter
frin foretag.

Aven om mycket tyder p3 att foretagens givor till allminnyttig
verksamhet ir relativt blygsamma, finns ett vixande samhillsengage-
mang bland f6éretag som yttrar sig pd ménga olika sitt. Det kan
handla om allt frdn samverkansprojekt med organisationer, pro-
bono tjinster till frigérelse av kapital i form av t.ex. riskkapital och
l&negarantier, pengar som kanaliseras via féretagsetablerade stiftel-
ser och sociala foretag som drivs i aktiebolagsform. Denna utveck-
ling kan ha flera férklaringar, exempelvis att politiken men dven
anstillda och konsumenter stiller hogre krav pd att foretag tar ett
storre samhillsansvar. En annan férklaring kan vara att foretag vill
ha storre frihet att piverka samhillsutvecklingen.

Det ir enligt utredningen svirt att bedoma vilka effekter ett
skatteincitament kan f4 pd givandet. Juridiska personers beslut att
ge gavor till ideell verksamhet kan bero pi minga olika faktorer,
dir skattesystemet ir en faktor. Skatteincitamentets storlek har
sannolikt ocksd betydelse for effekten, liksom utvecklingen i sam-
hillet och omvirlden i stort. Samhillsnyttan av att inféra ett skatte-
incitament till juridiska personer kan bl.a. beskrivas med att nya
resurser kan tillforas allminnyttig verksamhet och att gdvomot-
tagare fir en bredare finansieringsbas, vilket 6kar deras oberoende
gentemot det offentliga. Det kan medféra ett 6kat samhillsengage-
mang bland juridiska personer som utéver kapital kan tillféra den
ideella sektorn ny kunskap, entreprenérskap och kontakter. I ut-
formningen av ett skatteincitament har utredningen, utéver kostnads-
aspekten, beaktat andra faktorer, bl.a. 6kad risk f6r fusk och miss-
bruk, snedvridande effekter till f6ljd av att endast gévor till vissa
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allminnyttiga indamal medger en skattelittnad och skatteincita-
ment i andra linder.

Utredningens forslag

Den andra delen 1 uppdraget har varit att utforma ett forslag till
skatteincitament for juridiska personers gdvor. Utredningens f6r-
slag dr uppdelat i tvd delar. Utredningens férsta forslag innebir att
ett skatteincitament for juridiska personer utformas som en skatte-
reduktion motsvarande det férfarande som giller f6r fysiska per-
soner. Uppdraget omfattar inte att limna férslag om utvidgning av
nuvarande regler avseende vilka organisationer som kan godkinnas
som givomottagare eller om dndringar pd mervirdesskatteomradet.

Vigledande for utredningen har varit att utforma ett forslag som
ir enkelt och tydligt. Utredningen har gjort avvigningar vad giller
vilka juridiska personer som ska omfattas av férslaget samt om sidana
avgrinsningar har varit limpliga bl.a. med hinsyn tll reglerna om
statligt stod.

Det har varit viktigt att bestimma rimliga beloppsgrinser som
antas kunna stimulera juridiska personer att skinka mer pengar till
allminnyttiga indamal, men som samtidigt inte medfér alltfor stora
skattebortfall och risker f6r kat fusk och manipulation av skatte-
systemet.

Fysiska personer kan 1 dag {8 skattereduktion med som ligst
500 kronor, vilket innebir att gdvorna sammanlagt méste uppg3 till
minst 2 000 kronor under &ret, och maximalt 3 000 kronor for gdvor
som limnas upp till 12 000 kronor. Kartliggningen visar att en
mycket stor andel av de juridiska personer som limnar gdvor bedéms
ge upp till 50 000 kronor under ett ir. En 6vre beloppsgrins om
50 000 kronor skulle dirfor ricka for att innefatta dessa gvor. Efter-
som syftet ir att uppmuntra till gdvogivande, bdde bland majorite-
ten juridiska personer som i dag ger mindre gdvobelopp och bland
det firre antal juridiska personer som ger stora givobelopp, finns
skil att beloppsgrinsen sitts hogre for juridiska personer in f6r
fysiska personer. Dirfor foresldr utredningen tvd nivier med belopps-
grinser dir tvd olika reduktionssatser tillimpas inom de olika inter-
vallerna.
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e En f6rsta grins sitts till 200 000 kronor och innebir att en skatte-
reduktion medges med motsvarande 25 procent av underlaget
mellan 2 000 kronor och upp till 200 000 kronor. Det betyder
att skattereduktionen for gdvor upp till detta belopp som mest
kan uppga till 50 000 kronor.

e For gdvobelopp éver 200 000 kronor upp till 400 000 kronor fére-
slds en skattereduktion med 5 procent. Det innebir att en juri-
disk person som ger en giva upp till 400 000 kronor kommer 3
en skattereduktion som maximalt kan uppga till 60 000 kronor.

Nivén pé den forsta beloppsgrinsen bedéms vara rimlig eftersom
de flesta féretag limnar gdvor som understiger 200 000 kronor.
Skattereduktionen kan dels stimulera fler juridiska personer att ge
en giva, dels stimulera redan befintliga gdvogivare att ge mer. Den
hégre skattereduktionen f6r gdvor mellan 200 000 och upp till
400 000 kronor ska frimja juridiska personer som vill limna en
storre giva. Vidare foreslds att en ligsta nivd sitts for skattereduk-
tion for juridiska personers gavor fér att bl.a. minska den administ-
rativa bordan f6r godkinda gdvomottagare som ska limna kontroll-
uppgift f6r gdvorna. En gdva ska uppg3 till minst 2 000 kronor for
att ingd 1 juridiska personers underlag fér skattereduktion. P4 samma
sitt som giller fysiska personer foresls skattereduktionen endast
omfatta penninggivor. Skattereduktionen ska avriknas enbart mot
statlig inkomstskatt.

Utredningens andra férslag avser ett undantag frin beskattning
av nigon som direkt eller indirekt dger en andel 1 den juridiska per-
sonen, eller, i friga om ideella féreningar ndgon som ir medlem i
féreningen. Under utredningens arbete har det framkommit att be-
skattning av andelsigare eller medlem 1 minga fall kan innebira ett
hinder f6r juridiska personer som vill limna gavor till ideell verk-
samhet. Enligt utredningen utgor ett forslag som dven fir effekter
pd beskattningen av andelsigare eller medlem sannolikt ett verk-
ningsfullt skatteincitament for att frimja gdvor. I uppdraget att ta
fram ett skatteincitament for gdvor frin juridiska personer till ideell
verksamhet har utredningen dirfér valt att se 6ver utformningen av
ett undantag frin beskattning av andelsigare eller medlem och dven
limna ett f6rslag i den delen. Forslaget innebir att en giva som ger
en juridisk person ritt till skattereduktion inte ska tas upp till be-
skattning av nigon som direkt eller indirekt dger en andel i den
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juridiska personen, eller i friga om ideella féreningar ndgon som ir
medlem i foreningen. Det betyder att gdvan ska uppga till minst
2 000 kronor och givobeloppet som ska undantas frin beskattning
av andelsigare eller medlem kan uppg3 till hégst 400 000 kronor.
Om den som har ritt till utdelningen ir begrinsat skattskyldig
ska kupongskatt som utgdngspunkt betalas f6r utdelning pa aktie
1 svenska aktiebolag. Samma forfarande ska gilla 1 dessa fall, dvs.
kupongskatt ska inte betalas pd utdelningen.
Reglerna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2026. Skattereduk-
tionen giller f6r gdvor som limnats efter den 31 december 2025.

Konsekvensanalys

En utmaning vid konsekvensanalys av att infora skattereduktion
for juridiska personers gdvor till ideell verksamhet ir svarigheterna
att uppskatta underlaget for att berikna skattereduktionen p.g.a. att
det saknas uppgifter om dessa gdvor. Det ir ocksa svart att bedoma
langtgiende effekter i form av exempelvis volymférindringar. Det
beror till stor del pa att det dr svért att férutse beteendeférindringar
hos juridiska personer till f6ljd av férslaget. Berikningarna och
bedémningarna bér dirfor tolkas med forsiktighet.

Utredningen bedémer att den offentligfinansiella kostnaden av
att infora skattereduktion for gdvor uppgar till cirka 100 miljoner
kronor under inférandedret 2026, givet att juridiska personer inte
antas dndra sitt beteende till f6ljd av att skattereduktionen inférs.
Diremot antas de anpassa sitt givande p8 sd sitt att givans storlek
minus skattereduktionen ir lika stor som gdvan var innan reformen
inférdes, men antalet juridiska personer som ger gdvor antas vara
oforindrat. Antal juridiska personer som beriknas fi skattereduk-
tion uppskattas till runt 20 000. Flertalet bedéms limna givor 1
storleksklassen 2 000-50 000 kronor per ar och fir i genomsnitt
cirka 3 500 kronor i skattereduktion. Ett mindre antal juridiska
personer bedéms ge mer in 400 000 kronor och dirmed fi maxi-
malt 60 000 kronor 1 skattereduktion. I berikningen av den offent-
ligfinansiella brutto- och nettoetfekten bedoms inga indirekta effek-
ter uppstd. Den varaktiga nettoeffekten bedéms bli lika stor som
den drliga nettobudgeteffekten utifrdn antagande om att en ny ling-
siktig jimvikt nds pd denna nivd. Kommuner och regioner paverkas
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inte av forslaget. I kartliggningen framgar att cirka 30 procent av
tillfrigade foretag kan tinka sig att ge mer pengar till ideell verksam-
het om ett skatteincitament inférs (avsnitt 4.5.3). Ett rikneexem-
pel visar att om 30 procent av de féretag som i dag uppskattas ge
gdvor 1 intervallet 2 000-50 000 kronor dubblerar sitt givande berik-
nas skattebortfallet 1 stillet uppg3 till 120 miljoner kronor.

Utredningens andra férslag om ett undantag frén beskattning
av andelsigare eller medlem beriknas medféra en offentligfinansiell
kostnad pa cirka 40 miljoner kronor. I huvudsak bedéms kostnaden
falla pd staten genom minskade skatteintikter. Kommunerna bedéms
paverkas marginellt, till f6ljd av att skattebasen minskar ndgot.

Sammantaget beriknas den offentligfinansiella kostnaden av
bida forslagen uppgd till cirka 140 miljoner kronor.

Om regeringen anser att kostnaden bor finansieras kan det goras
genom en hojning av riskskatten f6r kreditinstitut. Baserat p utred-
ningens antaganden kommer forslaget till skattereduktion for juri-
diska personers gdvor medféra att godkinda gdvomottagare fir
okade resurser med runt 100 miljoner kronor. I det fall stiftelser
och andra organisationer skinker gdvor som kan ge skattereduk-
tion blir skattebortfallet hogre. Ett kat givande gynnar frimst
redan godkinda och etablerade gdvomottagare, pd bekostnad av
gdvomottagare som antingen saknar resurser att hantera den admi-
nistration som krivs for att bli godkind som gidvomottagare eller
som verkar inom andra indamalsomrdden in social hjilpverksam-
het och vetenskaplig forskning. Under utredningens arbete har det
blivit tydligt att en begrinsning av indamal till social hjilpverksam-
het och frimjande av vetenskaplig forskning dven kan {4 konsekven-
ser 1 form av grinsdragningsproblem fér Skatteverket och givomot-
tagare. Utredningen ser dirfor att det finns ett behov av en 6versyn
av vilka indama3l som bér omfattas av ett skatteincitament fér gévor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

Hirigenom féreskrivs att 1 § kupongskattelagen (1970:624)" ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Kupongskatt ska betalas enligt Kupongskatt ska betalas enligt
denna lag till staten f6r utdelning  denna lag tll staten for utdelning
av annat slag in som avses i av annat slag in som avses i
42 kap. 16 § inkomstskattelagen 42 kap. 124 och 16 §§ inkomst-
(1999:1229) pd aktie i1 svenskt skattelagen (1999:1229) pd aktie 1
aktiebolag. svenskt aktiebolag.

Vad som 1 denna lag sigs om aktie 1 svenskt aktiebolag giller dven
aktie 1 europabolag med site i Sverige samt andel i svensk virde-
pappersfond och svensk specialfond.

I irenden och mil om kupongskatt giller bestimmelserna 1
skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. ersittning f6r kostnader f6r ombud, bitride eller utredning 1
43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4§,

2. bevissikring och betalningssikring 1 45 kap., 46 kap., 68 kap.
1 och 3 §§, 69 kap. och 71 kap. 1 §, samt

3. uppgifter och handlingar som ska undantas frdn kontroll i
47 kap. och 68 kap. 1 och 3 §§.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
? Senaste lydelse 2013:574.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas pd utdelning som limnas efter den 31 december 2025.
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1.2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 24 kap. 5 §, 67 kap. 1, 2 samt 21-26 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras fem nya paragrafer, 11 kap. 49§,

42 kap. 12 a §, 67 kap. 24 a §,25 a § samt 26 a § och nirmast f6re 11 kap.

49 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
Gava till godkénd gdvomotiagare

149§

Gdva som ger juridisk person
ritt  till  skattereduktion enligt
67 kap. ska inte tas upp som intéikt
av ndgon som direkt eller indirekt
dger en andel i den juridiska per-
sonen, eller i fraga om ideella for-
eningar ndgon som dr medlem i
foreningen.

24 kap.?
5§

I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna 1

inkomstslaget kapital om
— gdva till godkind givomot-
tagare i 42 kap. 12 a §,

— utnyttjande av foretridesritt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslén i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag 1 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital, bunden éverkurs-
fond eller reservfond och liknande férfaranden 1 42 kap. 17§,

— utskiftning frén ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2020:990.
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— utskiftning och utbetalning frdn ekonomiska féreningar i
42 kap. 19-21 §§,

— emission 1 ekonomiska féreningar 142 kap. 21 a §,

— utdelning frin i utlandet deligarbeskattade juridiska personer
och frin utlindska juridiska personer med ligbeskattade inkomster
142 kap. 22§,

— utdelning och utskiftning frén dédsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dodsfallet 1 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden 1 42 kap. 24 §,

— spel 142 kap. 25 §, och

— schablonintike 1 42 kap. 43 §.

42 kap.

12a§

Gdva som ger juridisk person
ritt till  skattereduktion enligt
67 kap. ska inte tas upp som wut-
delning av ndgon som direkt eller
indirekt dger en andel i den juri-
diska personen, eller i friga om
ideella foreningar ndgon som dr
medlem i foreningen.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om skattereduktion for
fysiska personer i 2-52 §§ och fér
juridiska personer 12 och 27-33 §8§.

I detta kapitel finns bestim-
melser om skattereduktion for
fysiska personer i 2-52 §§ och for
juridiska personer i 2, 20, 21, 23,
244,25 4, 26 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal s att éretal faller bort.

2§
Skattereduktion ska goras for sjdinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning, férvirvsinkomst, boende 1 vissa omriden (regional skattereduk-

? Senaste lydelse 2022:445.
* Senaste lydelse 2022:445.
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tion), underskott av kapital, hushillsarbete, installation av grén
teknik, gdva, mikroproduktion av férnybar el och avgift till arbets-

loshetskassa 1 nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av
mot kommunal och statlig in-
komstskatt som beriknats enligt
65 kap., mot statlig fastighets-
skatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
ska dock riknas av endast mot
kommunal inkomstskatt.

Skattereduktion ska riknas av
mot kommunal och statlig in-
komstskatt som beriknats enligt
65 kap., mot statlig fastighets-
skatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34, 35 och 46-48 §§
ska dock riknas av endast mot
kommunal inkomstskatt. Skatte-
reduktion for en juridisk person
enligt 20, 21, 23, 24 a, 25a och
26 a §§ ska riknas av endast mot
statlig inkomstskatt.

21§

Med giva avses vid tillimp-
ningen av detta kapitel en giva i
pengar som vid ett och samma
givotillfille uppgir till minst
200 kronor.

Med giva avses vid tillimp-
ningen av detta kapitel en giva i
pengar frdn en fysisk person som
vid ett och samma givortillfille
uppgar till minst 200 kronor. Detz-
samma giller for ett diodsbo dir
gdvan bar limnats fore dodsfallet.

For en juridisk person avses en
gdva 1 pengar som vid ett och sam-
ma gavotillfille uppgar till minst
2 000 kronor.

® Senaste lydelse 2019:454.
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22§°

Om det sammanlagda under-
laget for skattereduktionen under-
stiger 2 000 kronor, gors ingen
skattereduktion.

Om det sammanlagda under-
laget for skattereduktionen for
en fysisk person eller ett dédsbo
dér gdvan bar limnats fore dods-
fallet understiger 2 000 kronor,
gors ingen skattereduktion.

23§

En begiran om skattereduk-
tion f6r giva ska goras 1 inkomst-
deklarationen fér det beskatt-
ningsdr di givan har limnats.

En begiran om skattereduk-
tion for gva for en fysisk person
eller ett dodsbo déir givan har
lamnats fore dodsfallet ska goras
1 inkomstdeklarationen fér det
beskattningsir d gdvan har lim-
nats.

En begiran om skattereduktion
for gdva for en juridisk person ska
goras 1 inkomstdeklarationen som
ska limnas efter utgdngen av det
kalenderdr dd givan har limnats.

24 §°

Ritt till skattereduktion en-
ligt 25 och 26 §§ har efter be-
giran de som

1.vid beskattningsdrets ut-
gdng har fyllt 18 4r,

2. dr obegrinsat skattskyldiga
under nigon del av beskattnings-
iret, och

3. har haft utgifter for giva av-
seende frimjande av social hjilp-
verksamhet eller vetenskaplig
forskning till en godkind givo-

Ritt till skattereduktion en-
ligt 25 och 26 §§ har efter be-
giran fysiska personer som

1.vid beskattningsdrets ut-
gdng har fyllt 18 r,

2. ir obegrinsat skattskyldiga
under nigon del av beskattnings-
iret, och

3. har haft utgifter fér giva av-
seende frimjande av social hjilp-
verksamhet eller vetenskaplig

forskning till en godkind givo-

¢ Senaste lydelse 2019:454.
7 Senaste lydelse 2019:454.
8 Senaste lydelse 2019:454.
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mottagare eller ska ta upp virdet mottagare eller ska ta upp virdet
av sidan giva som inkomst. av sidan giva som inkomst.

S&dan ritt till skattereduktion har efter begiran ocksd de som ir
begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3,
om deras éverskott av forvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra linder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgdrs av overskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige.

Aven doédsbon har efter begiran ritt till skattereduktion for giva
som har limnats fore dodsfallet.

24a§

Riitt till skattereduktion enligt
25 a och 26 a §§ har efter begiran
juridiska personer som har baft ut-
gifter for gdva avseende framjande
av social bjilpverksambet eller
vetenskaplig forskning till en god-
kind gadvomottagare om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

Om ett kommissiondrsforetag i
kommissiondrsverksambet har baft
sddana utgifter har i stillet kom-
mittentforetaget ritt till  skatte-
reduktion.

Den som omfattas av bestim-
melserna om undantag fran skatt-
skyldighet i 7 kap. har inte ritt till
skattereduktion for giva.

25§
Underlag for skattereduktion Underlag for skattereduk-
bestir av tion for fysiska personer eller
dédsbon dér gdvan har limnats
fore diodsfallet bestdr av
1. utgifter f6r giva som har betalats under beskattningsdret, och
2. virdet av gdva som ska tas upp som inkomst av den skatt-
skyldige.

I underlaget riknas inte in omkostnader 1 samband med gévan.

? Senaste lydelse 2019:454.
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25a§

Underlag for skattereduk-
tion for juridiska personer be-
stdr av utgifter for gdva som har
betalats under kalenderdret.

I underlaget réknas inte in om-
kostnader i samband med gdvan.

26 §1O

Skattereduktionen uppgir tll

Skattereduktionen for fysiska

25 procent av underlaget. Skatte-  personer eller didsbon déir givan

reduktionen fir dock uppgd ull
hégst 3 000 kronor fér ett be-
skattningsdr.

har limnats fore dodsfallet uppgar till
25 procent av underlaget. Skatte-
reduktionen fir dock uppgi till
hégst 3 000 kronor for ett be-
skattningsar.

26a§

Skattereduktionen  for juri-
diska personer uppgar till 25 pro-
cent av underlaget. For underlag
som dverstiger 200 000 kronor upp
tll 400 000 kronor uppgdr skatte-
reduktionen till 5 procent av under-
laget. Skattereduktionen far uppgd
ull hogst 60 000 kronor for ett
kalenderdr.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas p givor som limnas efter den 31 december 2025.

19 Senaste lydelse 2021:1160.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2019:453)

om godkidnnande av gavomottagare vid
skattereduktion fér gava

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2019:453) om godkinnande
av gdvomottagare vid skattereduktion f6r giva att 2 § ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

23§

I 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) finns bestimmelser
om

—vissa definitioner och villkor
for skattereduktion (20-22 §§),

—begiran om skattereduk-
tion (23 §),

—vilka som kan f3 skatte-
reduktion (24 §),

—underlag f6r skattereduktion
(25 §), och

— skattereduktionens storlek

(26 9).

Foreslagen lydelse

I 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) finns bestimmelser
om

—vissa definitioner och villkor
for skattereduktion (20-22 §§),

—begiran om skattereduk-
tion (23 §),

—vilka som kan fi skatte-
reduktion (24 och 24 a §§),

—underlag f6r skattereduktion
(25 och 25 a §§), och

— skattereduktionens storlek
(26 och 26 a §§).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens kommittédirektiv beslutades den 15 juni 2023
(dir. 2023:87). Nedan fljer en sammanfattning av utredningens
uppdrag.'

Utredningens uppdrag i denna del har varit att limna ett f6rslag
pé skatteincitament f6r gdvor frn juridiska personer till ideell verk-
samhet. I uppdraget har det ingdtt att kartligga hur juridiska perso-
ner i dag skinker givor till ideell verksamhet och den samhillsnytta
det medfor. T uppdraget har ocksd ingdtt att analysera hur ett skatte-
incitament for gdvor fran juridiska personer skulle kunna pdverka
nuvarande férhéllanden, samt att, med utgdngspunkt i den genom-
forda kartliggningen och analysen, ta fram forslag pd hur ett skatte-
incitament for gdvor frin juridiska personer bér utformas. Skatte-
incitamentet skulle i den utstrickning det var limpligt bygga pa det
befintliga systemet med godkinda gdvomottagare, som giller for
fysiska personer. Uppdraget har inte omfattat att limna forslag om
utvidgning av nuvarande regler avseende vilka organisationer som
kan godkinnas som givomottagare eller om dndringar pi mervirdes-
skatteomridet. Vidare har det 1 uppdraget ingdtt att vid utform-
ningen av forslagen dverviga pd vilket sitt skatteincitamentet bor
ges, storleken pd en beloppsgrins och andra indamélsenliga begrins-
ningar av ett skatteincitament.

Genom tilliggsdirektiv den 4 november 2024 (dir. 2024:103)
utvidgades uppdraget till att dven analysera om det finns behov av
sirskilda bestimmelser om avdrag eller annan skattelittnad for ut-
gifter for sponsring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och limna

! Dir. 2023:87, Skatteincitament for juridiska personers gavor till ideell verksamhet.

29



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2024:90

nédvindiga férfattningsforslag, oavsett stillningstagande.” Genom
tilliggsdirektivet forlingdes utredningstiden och uppdraget ska i den
del som anges i tilliggsdirektivet redovisas senast den 19 januari 2026.
Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga direktiven
ska limnas senast den 16 december 2024.

Direktiven finns 1 sin helhet i bilagorna 1 och 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete i september 2023 och har genomférts
pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med experter.
Utredningen har under arbetet med delbetinkandet haft 7 samman-
triden med samtliga experter inbjudna. Det férsta sammantridet
hélls 1 november 2023. Utdver sammantridena har flera underhands-
kontakter férekommit d& experter har bidragit med bade kunskap
och synpunkter. Svenskt Niringsliv, Foretagarna och Giva Sverige
har bidragit med information genom genomférda undersékningar
dir foretag bl.a. har tillfrigats om gdvobelopp och synen pd skatte-
incitament for givor.

Utredaren och sekreterarna har haft flera méten med féretridare
for berorda organisationer och myndigheter, diribland Giva Sverige,
Giva Sveriges redovisningsrdd, Handelshégskolan, Karolinska insti-
tutet, Linkdpings universitet, Svenska Roda Korset, Skatteverket,
Stadsmissionen i Stockholm, Statistiska Centralbyran, Stockholms
universitet, Svensk Insamlingskontroll, Unicef Sverige, Sverige for
UNHCR och Universitetskanslersimbetet. Samtal har dven férts
med foretridare for danska och norska myndigheter och departe-
ment f6r att {4 en 6kad insyn 1 dessa linders skattesystem kring
skatteincitament f6r gdvor. I samband med dessa moten har utred-
ningen dven fitt uppgift om statistik och annan information som
har varit till hjilp i utredningens arbete.

Avstimningar har gjorts med andra utredningar, diribland 2022 3rs
penningtvittsutredning.

? Dir. 2024:103, Tilliggsdirektiv till Utredningen om skatteincitament f6r juridiska personers
gavor till ideell verksamhet (Fi 2023:07).
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2.3 Delbetankandets disposition

Utredningens uppdrag i delbetinkandet innefattar 1 huvudsak tvd
delar, en kartliggningsdel och en forslagsdel. Delbetinkandet foljer
overgripande denna uppdelning.

De inledande avsnitten omfattar utredningens forfattningsfor-
slag (kapitel 1), utredningens uppdrag och arbete (kapitel 2) samt
ett avsnitt om bakgrund och historik avseende den aktuella frigan
(kapitel 3). Efter dessa avsnitt foljer ett avsnitt om utredningens
kartliggningsarbete (kapitel 4), gillande ritt (kapitel 5) och ett
avsnitt om hur frdgan har hanterats 1 utlindsk ritt (kapitel 6). Dir-
efter foljer ett avsnitt med utredningens bedémningar, férslag och
ikrafttridandet (kapitel 7).

I de avslutande kapitlen &terfinns avsnitt om konsekvenser
(kapitel 8) och forfattningskommentar (kapitel 9). Sist finns en
forteckning 6ver referenser samt tvd bilagor med utredningens
direktiv.
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3 Historik

3.1 Betdnkandet Skatteincitament for gavor till
forskning och ideell verksamhet (SOU 2009:59)

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 11 september
2008 att en sirskild utredare skulle tillkallas f6r att utreda frigan om
skatteincitament f6r gdvor till forskning och ideell verksamhet. Reger-
ingen beslutade samtidigt om direktiv f6r uppdraget (dir. 2008:102).
Utredningen fick i uppdrag att titta nirmare pa skatteregler for att
stimulera givande till forskning och ideell verksamhet. For- och nack-
delar med sidana regler skulle jimféras och ett férslag om sddana
skatteregler skulle tas fram. Utredningens uppdrag innefattade att
presentera forslaget om skatteregler dven om utredaren ansdg att
nackdelarna éversteg férdelarna. Utredningen antog namnet Gévo-
incitamentsutredningen (Fi 2008:06). Betinkandet Skatteincitament
for gavor till forskning och ideell verksamhet (SOU 2009:59) &ver-
limnades 1 juni 2009.

I betinkandet finns en nirmare redogérelse for nir avdragsfor-
budet for levnadskostnader 1 9 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, har genombrutits historiskt vad giller gdvor, bl.a. under andra
virldskriget. Frigan om skatteincitament f6r gévor till olika typer
av indamal har behandlats och utretts men inte féranlett ndgon
lagstiftning innan reglerna om skattereduktion for fysiska perso-
ners givor infordes.

De féreslagna reglerna sdg i stort sett ut som de regler som
inférdes 2012. Det finns dock ndgra skillnader. Reglerna som fore-
slogs av Gdvoincitamentsutredningen avsig bide fysiska och juri-
diska personer. Enligt utredarens uppfattning var denna friga inte
sjilvklar, bl.a. eftersom aktiebolagens och de ekonomiska férening-
arnas ritt att ge gdvor inte ir en helt okomplicerad frga ur ett asso-
ciationsrittsligt perspektiv och att regelverket blir mer kringligt.
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Forslaget omfattade bide aktiebolag och, med vissa undantag, andra
juridiska personer. De nimnda undantagen avsdg gdvor frdn doédsbon
och handelsbolag. Nir det giller vilken metod som skulle anvindas
for juridiska personer konstaterade utredaren féljande. Situationen
var principiellt annorlunda in for de fysiska personerna eftersom
det t.ex. inte finns nigon marginalskatteproblematik. Det fanns
dirfor egentligen inte ndgra hinder mot att l3ta skatteférmanen for
aktiebolagens del ha formen av ett vanligt avdrag. Detta skulle dock
innebira att om det inte fanns ndgra inkomster att kvitta avdraget
mot si kunde det uppkomna underskottet rullas vidare och utnytt-
jas ett senare r. Fysiska personer har inte motsvarande mojlighet.
Ett annat argument som framférdes var att gdvor inte ir en utgift
for inkomsternas forvirvande, vilket giller bade fysiska och juri-
diska personer. Utredaren konstaterade dirfér att juridiska perso-
nerna inte borde ges ngon avdragsmojlighet. Sammantaget med
behovet av att markera att eventuella incitamentsregler ligger vid
sidan av skattesystemet i egentlig mening innebar att dven skatte-
favoren for juridiska personer foreslogs i formen som en skatte-
reduktion. Dessutom kunde det ses som en férdel att reglerna ir
lika f6r bade fysiska och juridiska personer.

Det borde inte vara mer eller mindre 16nsamt” for ett féretag
att ge gavor till godkinda gdvomottagare in att i verksamheten gora
avdrag for nodvindiga utgifter. Eftersom skattesatsen for aktiebolag
vid tillfillet var 26,3 procent féreslogs dirfér att 26,3 procent av
gdvounderlaget skulle motsvara skattereduktionen. Av systematiska
skil foreslogs att samma procentsats dven skulle gilla f6r fysiska
personer, dvs. 26,3 procent.

Utredaren avstyrkte sammantaget att skatteincitamentsregler
for gavor till ideell verksamhet skulle inféras. Utredaren konsta-
terade att det finns férdelar med givor tll forskning och ideell verk-
samhet, bl.a. for att stirka dessa indamal genom att mer pengar
tillférs. Nackdelarna med att ha skatteregler avsedda att stimulera
till sddana gdvor 6versteg dock dessa fordelar. Som nackdelar fram-
holls frigan om skatterittsliga principer och frigan om skattesyste-
mets uppgift. Det som var avgérande var omstindigheten att detta
1 ménga fall skulle innebira att levnadskostnader 1 princip fick dras
av. Utredaren valde att begrinsa skattereduktionen till att endast om-
fatta indamalen “bedriva hjilpverksamhet bland behévande” och
att “frimja vetenskaplig forskning”. Dessa indamél var av sidan
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natur att gdvomottagarens verksamhet i huvudsak ir skild frén givo-
givaren pd ett sddant sitt att det inte blir friga om att gdvan indirekt
finansierar gdvogivarens levnadskostnader.

3.2 2012 ars regler om skattereduktion for gavor
fran fysiska personer

Ar 2012 inférdes skattereduktion f6r gdva frin fysiska personer
(prop. 2011/12:1 Budgetproposition fér 2012, Forslag till statens
budget f6r 2012, finansplan och skattefrigor). I propositionen
behandlas Givoincitamentsutredningens forslag utom 1 friga om
skattereduktion fér direkta gdvor till forskning som bedrivs av uni-
versitet, hogskola eller en enskild utbildningssamordnare. Frigan
om skattereduktion fér fysiska personer f6r géva till sddan forsk-
ning bereddes i stillet i samband med forskningspropositionen
(prop. 2012/13:30 Forskning och innovation). Regeringen konsta-
terade i forskningspropositionen att betydande tillskott redan hade
tillfores forskningen och att det, mot den bakgrunden, inte borde
inféras en skattereduktion fér gdvor till sddan forskning.

Reglerna bygger i stort pd Givoincitamentsutredningens forslag.
Reglerna rérande godkinnande av gdvomottagare infoérdes i en sir-
skild lag, lagen (2011:1269) om godkinnande av gdvomottagare vid
skattereduktion f6r gdva. Verkstillighetstoreskrifter och foreskrif-
ter om avgifter infordes 1 férordningen (2011:1295) om godkin-
nande av gdvomottagare vid skattereduktion f6r gdva. De materiella
bestimmelserna om skattereduktion fér gdva togs in bland 6vriga
bestimmelser om skattereduktion 1 67 kap. inkomstskattelagen.

I skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, placerades vissa bestim-
melser rorande skattereduktionen och limnande av kontrolluppgifter.

En visentlig skillnad jimfért med Gavoincitamentsutredningens
forslag var att skattereduktion endast inférdes f6r fysiska personers
gdva. Som skil fér detta férdes bl.a. foljande fram. Ju fler skattskyl-
diga som omfattas av reglerna desto storre blir kontrollsvarigheterna,
bide inom Sverige och i forhéllande till utlandet. Det 8kar ocksd
risken for fusk och missbruk. Det kan dven 6ka lickaget av skatte-
medel frin Sverige till andra linder. Lagstiftningen blir ocksd mer
komplex och den administrativa bérdan ¢kar om juridiska personer
inkluderas. Om juridiska personer omfattas miste skattereduktions-
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satsen for dessa och dirmed dven for fysiska personer, av for-
enklings-, administrations- och neutralitetsskil motsvara bolags-
skattesatsen 26,3 procent. Om skattereduktionen bara omfattar
fysiska personer kan skattereduktionssatsen bestimmas till en
jimnare och mer littbegriplig siffra.

Andamélet ”bedriva hjilpverksamhet bland behévande” fick,
efter reglernas inférande, en annan lydelse och indrades till ”frim-
jande av social hjilpverksamhet” genom budgetpropositionen fér
2014 (prop. 2013/14:1 Budgetproposition fér 2014, Forslag till sta-
tens budget, finansplan och skattefrdgor). Med frimjande av social
hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning skulle avses detsamma
som i 7 kap. 4 § IL. Samma riktlinjer {6r bedémningen giller dirmed
vid hanteringen av godkinda gdvomottagare som vid kontrollen som,
dtminstone vad giller svenska subjekt, gors 1 den ordinarie beskatt-
ningen.

Reglerna om skattereduktion for fysiska personers gdva slopades
den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:1 Budgetproposition for 2016,
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor). Skatte-
reduktionen kom dirfor att gilla f6r gdvor som limnades under
dren 2012-2015.

3.3 2019 ars regler om skattereduktion for fysiska
personers gavor

Reglerna om skattereduktion f6r gdva dterinférdes genom SFS 2019:453
och 2019:454 (prop. 2018/19:92), f6rutom de delar som avsig ansok-
nings- och &rsavgifter f6r gdvomottagare. Bestimmelserna giller for
gdva frin fysiska personer som limnats frdn och med den 1 juli 2019.
Samtidigt inférdes en ny férordning (2019:456) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion fér giva. I forarbetena hinvisas
framfor allt till skilen for den tidigare regleringen (prop. 2011/12:1).
I samband med att reglerna &terinfordes framférde ménga remiss-
instanser att dven forslaget frin Gdvoincitamentsutredningen om
ritt till skattereduktion f6r vissa gdvor till universitet, hogskolor
och enskilda utbildningsanordnare borde omfattas. Flera remiss-
instanser ansdg ocks3 att juridiska personer skulle godkinnas som
gdvogivare. Reglerna utformades dock 1 enlighet med riksdagens
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tillkinnagivande, dvs. ndgon utvidgning av de tidigare bestimmel-
serna gjordes inte.

Till skillnad frin det tidigare systemet med skattereduktion for
giva medforde de nya reglerna inga intikter av ans6knings- och ars-
avgifter frin gdvomottagare. Aterinférandet av skattereduktionen
for gava till ideell verksamhet innebar dirfor att en skatteutgift
uppstod.

Skattereduktionen bestimdes vid &terinférandet av reglerna till
maximalt 1 500 kronor for ett beskattningsdr. Genom en dndring
for gdvor som limnas efter den 31 december 2021 héjdes den maxi-
mala skattereduktionen till 3 000 kronor (SFS 2021:1160).
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4 Kartlaggningsarbetet

Det civila samhillet brukar beskrivas som en arena, skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor organiserar
sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen.' Till civilsam-
hillet riknas den ideella sektorn. Den ideella sektorn bestdr av ide-
ella och idéburna organisationer, som p8 olika sitt bedriver ideell
verksambhet eller stottar och verkar inom allminnyttiga indama4l.

Den ideella sektorn bedriver verksamhet bl.a. inom det sociala
omrddet, utbildning, idrott och kultur, och verkar genom
hjilporganisationer, féreningar, stiftelser och trossamfund. En stor
del av den ideella verksamheten sker pd frivillig basis men minga
organisationer fyller ocksd en viktig funktion som utférare av vil-
firdstjinster och som arbetsgivare 3t tusentals individer. Forskning
spelar en mycket viktig roll {6r samhillet. Mdnga samhillsutman-
ingar inom bl.a. hilsa, klimat och teknikutveckling behéver kun-
skap som genereras av forskning.

Utgdngspunkten i utredningens uppdrag ir att ett dkat incita-
ment f6r givor till ideell verksamhet kan {8 positiva effekter for
samhillsnyttan, genom att mer resurser tillférs produktionen av
vilfirdstjinster, till att fler ménniskor i utsatta situationer far hjilp
och till att vetenskaplig forskning frimjas. Ett 6kat incitament for
gdvor kan bidra till att bredda gdvomottagarnas finansieringsbas
och 6ka deras oberoende gentemot exempelvis det offentliga. I ett
vidare perspektiv kan relationen mellan den ideella och privata sek-
torn stirkas, vilket kan leda till ett stérre utbyte av kunskap, kon-
takter och till att det gemensamma engagemanget och ansvaret for
samhillsutvecklingen stirks.

I dag finns ett skatteincitament for fysiska personer som ger
gavor till godkinda givomottagare. Det saknas ett motsvarande
skatteincitament for gdvor som limnas av juridiska personer.

! https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civila-samhallet-och-idrott/.
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Med ett skatteincitament for juridiska personers gdvor ir for-
hoppningen att fler juridiska personer ska ge gdvor till ideell
verksamhet, att de som redan ger givor ska ge mer, och att det
ska frimja olika samhillsnyttiga verksamheter.

4.1 Bakgrund

I utredningens direktiv framgar att en kartliggning ska goras som
belyser hur juridiska personer 1 Sverige skinker gavor till ideell verk-
samhet och den samhillsnytta det medfér. Med utgdngspunkt 1 kart-
liggningen ska utredningen foresl ett skatteincitament for juridiska
personers givor till ideell verksamhet, med syfte att 6ka juridiska
personers givande. Gévor till ideell verksamhet ska g& genom ide-
ella organisationer som ir godkinda gdvomottagare.

Utformningen av ett skatteincitament ska bygga pa det befint-
liga systemet med godkinda gdvomottagare, som i dag giller for
fysiska personer.” En férutsittning dr att gdvomottagare verkar
eller stottar inom de allminnyttiga indamailen social hjilpverksam-
het och vetenskaplig forskning. Gavor till andra allminnyttiga inda-
mal som t.ex. idrott och kultur ger inte ritt till skattereduktion.
Gévomottagare ir ideella organisationer, dvs. stiftelser, ideella f6r-
eningar och registrerade trossamfund. Endast givor till givomot-
tagare som har godkints av Skatteverket ger ritt till skattereduk-
tion. Det mdste vara en giva 1 pengar.

Med social hjilpverksamhet avses hjilpverksamhet som riktas
till behévande. Hit riknas t.ex. hjilporganisationer som UNHCR,
Unicef, Réda Korset och Stadsmissionen. Med vetenskaplig forsk-
ning avses framfér allt sddan vetenskaplig forskning som bedrivs
vid akademier, universitet, hégskolor och motsvarande institutio-
ner. Det ska vara forskning som har vetenskaplig karaktir och som
tillimpar en vetenskaplig metod.

Foretagens samhillsengagemang 1 ideell verksamhet tar sig minga
olika uttryck och férindras i takt med samhillsutvecklingen i stort.
Det ir dirfor intressant att belysa den bredd av engagemang som
finns bland foretag.

2 P4 Skatteverkets hemsida https://www.skatteverket.se uppdateras 16pande en lista dver
godkinda givomottagare.
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4.2 Underlag

Det ska inledningsvis sdgas att statistikuppgifter avseende ideella
organisationer (stiftelser, ideella féreningar och registrerade tros-
samfund) ir relativt begrinsade. De uppgifter som presenteras i
detta kapitel ir ocksd behiftade med viss osikerhet av flera orsaker
som beskrivs nirmare hir. Féretag som omnimns 1 detta kapitel
omfattar vanligtvis bdde juridiska personer (t.ex. aktiebolag, handels-
bolag och ekonomiska féreningar) och enskilda niringsidkare som
skatterittsligt ir fysiska personer. Det gir dirfor inte att belysa hur
specifikt juridiska personer limnar givor till ideell verksamhet. Det
saknas uppgifter pd antalet juridiska personer som limnar givor och
pa gdvornas storlek. Det framgér inte heller om juridiska personer
har ett gdvoménster som skiljer sig frin t.ex. enskilda niringsidkare.

I det underlag som anvinds 1 denna kartliggning redovisas van-
ligtvis gdvor och bidrag tillsammans, utan méjlighet att sirredovisa
dessa frdn varandra. En gdva skiljer sig frn ett bidrag genom att
den ges villkorslost. Med bidrag kan ocks3 f6lja en dterbetalnings-
skyldighet 1 det fall ett villkor inte uppfylls.

Uppgifter om ideella organisationer har bl.a. himtats frdn fore-
tags- och individdatabasen FRIDA.’ Uppgifter som himtats frin
FRIDA baseras i huvudsak p dessa organisationers redovisning i
inkomstdeklarationer och sirskilda uppgifter (INK3 och INK3SU).
Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som ir
undantagna frin skattskyldighet for inkomst ska limna sirskilda
uppgifter 1 INK3SU om intikter och kostnader, tillgdngar och
skulder och 6vriga omstindigheter som Skatteverket behéver for
att kunna bedéma om den uppgiftsskyldige ir undantagen fran
skattskyldighet. Det faktum att inkomstdeklarationen inte ir ut-
formad for att ta fram statistik och dessutom, 1 vissa fall, bedéms
vara svir att fylla i medfor att uppgifterna som redovisas i detta av-
snitt bor tolkas med viss forsiktighet. En annan statistisk begrins-
ning féljer av att insamlings- och verksamhetsstiftelser inte sirredo-
visar gdvointikter frin 6vriga intidkter i INK3SU. Ett ytterligare
problem avser svirigheter att i vissa fall bedéma nir en virdedver-
foring utgor gdva, bidrag, sponsring eller nigot annat. Det kan gilla

> FRIDA ir en mikrobaserad databas for olika féretagsformer som har utvecklats av SCB.
For en mer utforlig beskrivning av FRIDA, se https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/foretagsregister-och-

individdatabas-frida/.
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nir en giva frdn en juridisk person har inslag av ersittning for en
koépt vara. I sddana fall ska den mottagande organisationen dela upp
ersittningen i en skattefri och en skattepliktig del. Sponsring bygger
pa ett kommersiellt avtal mellan tva parter, dir den sponsrande parten
(foretaget) tillfor resurser 1 utbyte mot ndgon motprestation som
motsvarar virdet av de sponsrade medlen.

Ideella organisationer kan anséka om att befrias frdn skyldigheten
att limna sirskilda uppgifter (INK3SU). Skatteverket fir besluta
om undantag frdn uppgiftsskyldighet om uppgifterna inte behovs
for kontroll av undantag frin skattskyldighet. Ett beslut om sidant
undantag avser viss tid, normalt fem &r, och far dterkallas av Skatte-
verket. Ett beslut om undantag frin skyldigheten att limna sirskilda
uppgifter innebir att ndgon inkomstdeklaration inte skickas till
organisationen under den tid som undantaget giller. En férutsitt-
ning fér att organisationer, som ir undantagna fran skattskyldighet
enligt 7 kap. IL, kan befrias frin att limna INK3SU ir att de inte
betalar ndgon skatt For dessa organisationer saknas dirfor statistik
om intikter och kostnader.

Gévomottagare sirredovisar inte givarkategori i inkomstdeklara-
tionen, vilket betyder att det inte framgér hur stor andel av deras
totala gdvor och bidrag som utgors av gdvor frén t.ex. juridiska per-
soner. Statistiska centralbyrdn (SCB) har for utredningens rikning
kompletterat FRIDA-databasen med uppgifter som avser givarkate-
gori. Dessa uppgifter baseras pd en urvalsundersékning om hush4ll-
ens icke-vinstdrivande organisationer (HIO). Detta har gjort det
mojligt att med hjilp av FRIDA ta fram information om givarkate-
gori per gdvomottagare, dock med den osikerhet som féljer av en
urvalsundersékning.

Andra statistikkillor som anvinds i kartliggningen dr Svensk
Insamlingskontroll* och Giva Sverige®, som sammanstiller statistik
over gdvor till organisationer som har s.k. 90-konto respektive Giva
Sveriges medlemsorganisationer. Hir bor noteras att alla gdvomot-
tagare har inte ett 90-konto och ir inte medlemmar 1 Giva Sverige,
och fingas dirfor inte upp genom denna statistik. Men bedémningen

* Svensk Insamlingskontroll 4r en ideell forening med syfte att verka f6r att offentliga
insamlingar f&r humanitira, vilgorande, kulturella och andra allminnyttiga indamal sker
under kontrollerade former. Endast juridiska personer med site i Sverige som ir ideella
féreningar, stiftelser eller trossamfund kan beviljas 90-konto. Fér att inneha ett 90-konto
krivs att vissa forutsittningar ir uppfyllda, bl.a. indamalsuppfyllelse samt krav pa redovisning.
> Giva Sverige 4r en branschorganisation f6r ideella féreningar, stiftelser och trossamfund
som samlar in pengar {6r allminnyttiga indamal.
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ir att statistik frin Svensk Insamlingskontroll och Giva Sverige
ticker en stor del av totala givointikter. Flertalet stora insamlings-
organisationer har 90-konto. De flesta godkinda gdvomottagare
har ocksg 90-konto. Det finns cirka 190 godkinda gdvomottagare.
Nirmare 80 procent har 90-konto. Frin Universitetskanslersimbetet
har uppgifter himtats om bidrag och givor som gér till forskning
pa universitet och hogskolor. Frin inkomst- och taxeringsregistret
(IoT) och FASIT har uppgifter himtats om fysiska personers givo-
belopp till ideell verksamhet.®

Utredningen har varit 1 kontakt med Svenska Réda Korset,
Stockholms Stadsmission, Cancerfonden, Unicef Sverige, Stock-
holms universitet och Karolinska institutet som har bidragit med
underlag och information avseende bl.a. gdvobelopp och antal gdvo-
givare. Uppgifterna har ocksd anvints som underlag f6r den konse-
kvensanalys som redovisas i kapitel 8. Skatteverket har bidragit
med information som bl.a. avser ideella organisationers inkomst-
deklarationer. Svenskt Niringsliv och Féretagarna har for utred-
ningens rikning bett foretag besvara frigor om foretagsgdvor till
ideell verksamhet.

4.3 Disposition

Kartliggningen inleds med ett avsnitt som allmint beskriver den
ideella sektorn och dess omfattning. Direfter f6ljer ett avsnitt om
foretagens givor till organisationer i den ideella sektorn. Efter det
foljer ett avsnitt som beskriver andra former av engagemang och
samarbeten mellan féretag och den ideella sektorn. Direfter foljer
ett avsnitt om bidragsintikter till forskning p& svenska lirositen.
I det sista avsnittet analyseras vilka effekter ett skatteincitament
kan {8 pd samhillsnyttan.

¢ Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) dr ett totalregister ver hela befolkningens inkoms-
ter och skatter (SCB). FASIT ir en mikrosimuleringsmodell som beriknar effekterna av
forindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen f6r individer och hushill (SCB).
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4.4 Den ideella sektorn

Den ideella sektorn bestdr av en rad olika ideella och idéburna orga-
nisationer. De kan anta olika associationsformer och verka inom
flera omriden. Till den ideella sektorn riknas ideella féreningar, stif-
telser och registrerade trossamfund. Gemensamt {6r dessa organi-
sationer ir att de drivs utan vinstintresse och att de har formats
utifrdn ett specifikt syfte eller ett intresse av nigot slag.

I den fortsatta kartliggningen anvinds ideella organisationer
som samlingsbegrepp for att beskriva stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund.

44.1 Ideella organisationers omfattning

Det finns omkring 163 300 ideella foreningar, 23 300 stiftelser och
2 200 registrerade trossamfund i Sverige.” Omkring 68 000 av dessa
ideella organisationer limnade inkomstdeklaration fér beskattnings-
dret 2021. Flertalet limnade en inkomstdeklaration med nollor eller
med enbart en underskrift. Omkring 16 200 ideella organisationer
deklarerade med belopp.

Med hjilp av FRIDA-databasen kan uppgifter tas fram som avser
de ideella organisationer som limnat inkomstdeklaration f6r beskatt-
ningsdret 2021. Hir finns bl.a. uppgifter om intikter, indamal och
antal anstillda. Av de omkring 68 000 ideella organisationer som
limnade inkomstdeklaration, med eller utan belopp, var en majo-
ritet eller 51 400 ideella féreningar, 15 400 var stiftelser och 1 300
var registrerade trossamfund (se tabell 4.1).°

Ombkring 10 100 ideella organisationer hade anstilld personal,
som uppgick till ssmmanlagt 127 700 personer. Det motsvarade
cirka 2,5 procent av den férvirvsarbetande befolkningen 2021.”

De flesta arbetade f6r en ideell férening.

7 Enhgt uppgift frin Skatteverket. For omkring 100 000 saknas deklarationsuppgifter. Hir
ingdr sannolikt ideella féreningar, registrerade trossamfund och stiftelser som blivit befriade
frén att limna sirskilda uppgifter.

8 Uppgifterna baseras p3 inkomstdeklaration 3 och utgdrs av samtliga organisationer och
stiftelser som deklarerat f6r 2021. Av skil som beskrivits i tidigare avsnitt ir statistiken inte
heltickande. Till exempel kan ideella organisationer anséka om befrielse att limna INK3SU
(sirskilda uppgifter) 15 3r.

? Enligt SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) var 5 109 384 individer
férvirvsarbetade (16-74 &r) 2021.
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Tabell 4.1 Antal ideella organisationer och antal anstéllda, 2021

Antal organisationer Antal anstéllda
Ideella foreningar 51 400 73 900
Registrerade trossamfund 1300 26 600
Stiftelser 15400 27 200
Summa 68 100 127 700

Anm.: Har avses ideella organisationer (ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser) som
lamnade inkomstdeklaration for 2021. Antal ideella organisationer och antal anstélld personal har av-
rundats till ndrmsta hundratal.

Kélla: SCB (FRIDA 2021).

I FRIDA finns uppgifter om allminnyttiga indamadl, forutsatt att
de ideella organisationerna har uppgett indamail 1 deklarationen.
Andamilen redovisas enligt den indamalsindelning som féljer av

7 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL." En ideell férening,
stiftelse eller registrerat trossamfund kan stétta alternativt verka
inom ett eller flera indamal samtidigt. I tabell 4.2 framgar att ideella
organisationer stottar eller verkar inom ménga olika omriden, men
att kultur och idrott ir sirskilt vanligt. Over 13 000 ideella organisa-
tioner uppgav kultur som indamalsomrdde och runt 10 000 organisa
tioner uppgav idrott. Andra vanliga indamal bland ideella organisa-
tioner var social hjilpverksamhet och vetenskaplig forskning. Det
ir vanligt att ideella organisationer uppger fler in ett indamal. Till
exempel framgdr av FRIDA att runt 500 ideella organisationer har
bade social hjilpverksamhet och religiés verksamhet som dndamal
och runt 200 organisationer har idrott och social hjilpverksamhet
som dndamil. For ett stort antal ideella organisationer saknas upp-
gifter om dndamail.

'® Med allminnyttigt indamal avses i 7 kap. 4 § IL ett indamél som frimjar idrott, kultur,
miljévérd, omsorg om barn och ungdom, politisk verksamhet, religios verksamhet, sjukvérd,
social hjilpverksamhet, Sveriges férsvar och krisberedskap i samverkan med myndighet,
utbildning, vetenskaplig forskning, eller en annan likvirdig verksamhet.
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Tabell 4.2 Ideella organisationer efter &ndamal enligt organisationens
stadgar, 2021

Andamal Antal ideella organisationer
som har minst ett zndamal

Sveriges forsvar och beredskap i samverkan med myndighet 500

Sjukvard 600

Miljévard 1 400

Politisk verksamhet 2100

Utbildning 2 400

Omsorg om barn och ungdom 2 500

Religits verksamhet 4700

Social hjdlpverksamhet 6100

Vetenskaplig forskning 7400

Idrott 10 100

Kultur 13 300

Anm.: Ideella organisationer dr ideella foreningar, stiftelser eller registrerade trossamfund. Eftersom
ideella organisationer kan stotta eller verka inom fler &n ett &ndamal gar det inte att summera antal
ideella organisationer i tabellen.

Kélla: SCB (FRIDA 2021).

4.4.2 Ideella organisationers intakter

Uppgifter frdn FRIDA visar att ideella féreningar deklarerade intikter
med nidrmare 62 miljarder kronor beskattningsiret 2021 (se tabell 4.3).
Av detta stod bidrag och gdvor {6r nirmare 60 procent, eller 35 mil-
jarder kronor. Bidrag kommer i hég utstrickning frin offentlig
sektor, medan privatpersoner, féretag och organisationer limnar
gdva. Foretag och organisationer kan ge bidrag, som d& ir férknipp-
ade med ett villkor 1 ndgon form. Bidrag och givor fér runt fem mil-
jarder kronor gick till ideella féreningar som kryssat i social hjilp-
verksamhet som dndamélsomride i1 deklarationen medan ideella
féreningar som kryssat i vetenskaplig forskning fick cirka tv mil-
jarder kronor i bidragsintikter.

Registrerade trossamfund deklarerade intikter med cirka 26 mil-
jarder kronor 2021. Intikter frin bidrag och givor stod for drygt
tio procent.
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Tabell 4.3 Ideella foreningar och registrerade trossamfunds intakter
i miljarder kronor, 2021

Intékter till ideella Intakter till
foreningar registrerade
trossamfund
Férséljning av varor och tjanster 18,3 7,0
Medlemsavgifter 4.4 13,1
Bidrag/gavor 35,2 3,0
varav bidrag/gavor till organisationer med
social hjalpverksamhet som dndamal 54 01
varav bidrag/gavor till organisationer med
vetenskaplig forskning som andamal 2,0 0,0
Réntor, utdelningar 1,0 2,3
Vinst vid forsaljning av fastigheter,
vardepapper m.m. 2,1 0,8
Fastighetsintakter 0,6 0,2
Totalt 61,6 26,4

Anm.: Uppgifterna &r hamtade fran punkt 4.1-4.6 i INK3SUF beskattningséar 2021 och baseras pa
intaktsredovisning fran cirka 51 400 ideella foreningar och cirka 1 300 reg. trossamfund.

Kélla: SCB (FRIDA 2021).

I tabell 4.4 redovisas stiftelsernas intikter f6r 2021. Det ir bara
avkastningsstiftelser som redovisar intikter frin bidrag och givor.
Dessa uppgick till drygt en miljard kronor 2021. Insamlingsstiftel-
ser och verksamhetstiftelser sirredovisar inte intikter frin bidrag
och gdvor, utan dessa redovisas tillsammans med 6vriga intikter.
Dessa stiftelser hade intikter med motsvarade tio miljarder kronor
2021. Knappt 40 procent av stiftelsernas intikter gick till stiftelser
som har uppgett social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forsk-
ning som ett indama4l.

Tabell 4.4  Stiftelsers intdkter i miljarder kronor, 2021

Miljarder kronor
Bidrag/gavor till avkastningsstiftelser 1,1
Intékter till insamlingsstiftelser och verksamhetsstiftelser 10,4

Anm.: Uppgifter om avkastningsstiftelser samt insamlings/verksamhetsstiftelser kommer fran INK3SUS.
Kalla: SCB (FRIDA 2021).
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Vilka ir givogivarna?

Bidrags- och gdvogivare kan vara staten, kommuner, regioner, privat-
personer, foretag, organisationer och andra.' Det framgdr inte av
inkomstdeklarationen varifrdn bidrag och gdvor kommer. SCB har
for utredningens rikning kompletterat FRIDA-databasen med
imputerade virden som avser givarkategori. Uppgifterna baseras
pd en urvalsundersokning om hushillens icke-vinstdrivande organi-
sationer (HIO) och har applicerats pd organisationerna 1 FRIDA.
Med hjilp av denna skattning framgar att intikter 1 form av bidrag i
huvudsak kommer frin staten. Privatpersoner stir for en hg andel
av insamlade gdvor medan gdvor och bidrag frin foretag str f6r en
relativt begrinsad del av de totala bidrags- och givointikterna.
Uppgifterna stdds av andra killor. Till exempel framgar av stati-
stik 1 Nationalrikenskaperna (SCB) att bidrag till arbetsléshets-
ersittning och aktivitetsersittning utgdr en stor del av statens pen-
ningflden till ideella féreningar och évriga organisationer. Statliga
bidrag gir ocksa till folkbildning, bistindsverksamhet och stod till
idrotten. Sammanstillningar av Svensk Insamlingskontroll och
Giva Sverige indikerar liknande givarménster.

4.5 Foretagen och den ideella sektorn

Foretag stottar ideell verksamhet pd ménga olika sitt. Det kan handla
om enskilda gdvor till ideella organisationer, om olika samverkans-
former eller 18ngsiktig finansiering 1 syfte att paverka samhillsutveck-
lingen i viss riktning. Nya finansieringsalternativ vixer fram vid
sidan av ett mer traditionellt givande.

4.5.1 Foretagsgavor

Det finns omkring 1,8 miljoner registrerade féretag i Sverige
(se figur 4.1), varav de flesta ir aktiva."

Nirmare hilften (758 000) av foretagen ir aktiebolag, varav
flertalet, mer dn 99 procent, ir s.k. privata aktiebolag. Endast cirka
2 100 foretag dr publika aktiebolag, varav knappt 1 000 ir marknads-

" Andra kan till exempel vara gévor och bidrag frén EU eller frdn linder utanfér EU.
12 SCB, Féretagsregistret (2023), samtliga féretag, dvs. dven féretag som inte ir aktiva.

48



SOU 2024:90 Kartlaggningsarbetet

noterade. Runt 60 procent av de privata aktiebolagen uppskattas
vara fdmansbolag, med fyra eller firre deligare som dger aktier som
motsvarar mer in hilften av résterna i féretaget.”

Knappt 40 procent (659 000) av féretagen idr enskilda nirings-
idkare. Enskilda niringsidkare ir 1 skattehinseende fysiska personer,
till skillnad frdn exempelvis aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
féreningar och ideella organisationer som ir juridiska personer.

De flesta foretag 1 Sverige dr sma eller medelstora foretag, sett
till antalet anstillda, enligt Foretagsregistret (SCB). Runt 95 procent
av foretagen har ingen eller under tio anstillda. Endast 0,2 procent
har fler dn 200 anstillda.

Figur 4.1 Antal foretag efter juridisk form 2023

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000 .
O || —_— -
% e < % S 2
< 3 ) > >
~oo\ . Séb ;00(\ \Qo\ ('\\(\oo OAK\%
@ 2 2 ¥ @
= ,(&Q" &~ & &
& o*"? NG &8
2 N
(é\% \bQ’ \&O
&

Anm.: | gruppen ovriga ingér bl.a. bostadsrattsforeningar, samfélligheter, utldndska juridiska personer
etc., men exkl. stat, kkmmuner, regioner och oskiftade dédshon. Ideella organisationer ar ideella féren-
ingar, registrerade trossamfund, stiftelser och fonder (inkl. familjestiftelser).

Kélla: SCB (Foretagsregister).

Baserat pa underlag frin olika killor och undersékningar som presen-
teras 1 detta avsnitt bedoms flertalet svenska foretag inte ge gdvor
till ideell verksamhet, 1 den bemirkelsen att det handlar om en mone-
tir virdedverféring, som ir frivillig och férutsitter en gdvoavsikt.
Det kan till stor del forklaras av att gdvor inte hér till féretagens
huvudsakliga syfte. De associationsrittsliga reglerna innebir 1 prin-
cip ett gdvofdrbud for aktiebolag och ekonomiska féreningar och

! Uppskattningen baseras pd uppgifter i utredningen om férenklad beskattning av dgare till
famansféretag (SOU 2024:36), i vilken framgir att andelen direktigda fimansbolag utgsr
ca 60 procent av alla privatigda aktiebolag.

49



Kartlaggningsarbetet SOU 2024:90

gdvor till allmidnnyttiga indam4l ir bara tillitna under vissa férut-
sdttningar.

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund redo-
visas inte 1 den fortsatta kartliggningen som féretag utan som ide-
ella organisationer, som kan vara bide givogivare och gdvomottagare.

Statistik 6ver svenska féretag som limnar gdva till ideell verk-
samhet ir relativt begrinsad. Det underlag som finns skiljer inte pd
gdva som ges av juridiska personer frin giva som ges av enskilda
niringsidkare. Det dr dirfér oklart om exempelvis aktiebolag har
ett annorlunda gdvoménster in enskilda niringsidkare.

Svensk Insamlingskontroll sammanstiller drligen statistik dver
gavointikter till ideella organisationer som har 90-konto. Ar 2023
fanns det runt 450 organisationer med 90-konto. Intikter frin givor
och bidrag uppgick till runt 22 miljarder kronor, férdelat pd intikter
frdn privatpersoner, féretag, organisationer och myndigheter. Av
450 organisationer med 90-konto fick drygt 250 organisationer gévor
och bidrag frén foretag till ett virde av cirka 1,6 miljarder kronor."
Antalet hjilporganisationer ir den 1 sirklass stérsta kategorin av
organisationer med 90-konto, enligt Svensk Insamlingskontrolls
indamilsindelning av organisationer. Nirmare 60 procent av fore-
tagens totala gdvor gick till hjilporganisationer." Till hjilporganisa-
tioner riknas organisationer som t.ex. Unicef, Réda Korset, Ridda
barnen, Frilsningsarmén och Stadsmissionen.

Gévointikter frin foretag ir betydligt ligre in gdvointikter som
kommer frin privatpersoner och ideella organisationer.'® Statistik
frén Svensk Insamlingskontroll visar att intikterna frn féretags-
gvor har legat relativt konstant under en lingre period (se figur 4.2).
Mellan 2013 och 2023 fick ideella féreningar, stiftelser och registre-
rade trossamfund tillsammans i1 genomsnitt 1,6 miljarder kronor
per &r frin foretag (uttrycke 12023 &rs priser), vilket kan jimféras
med tio miljarder kronor frén privatpersoner under samma period.
Gévointikter frin ideella organisationer till organisationer med
90-konto har legat pd en relativt stabil niva, med ett &rligt genomsnitt
pd knappt tre miljarder kronor mellan 2013 och 2023. Den kraftiga

'* Tjanster utférda pro-bono ingdr inte.

15 Svensk Insamlingskontroll redovisar intikter till organisationer som har 90-konto. Dessa
organisationer har indelats i sju olika indam3lskategorier: cancer, hjirt- och kirlsjukdomar,
Svrig sjukdom, miljé och natur, opinion, hjilporganisationer samt mission.

' Med organisationer avses bidrag och gvor frin andra ideella féreningar, stiftelser och
fonder (inkl. bidrag frin Allminna Arvsfonden, Postkodlotteriet, Svenska Missionsridet,
Forum Civ och Radiohjilpen samt andra 90-kontoorganisationer).
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okningen 2022 frdn samtliga givarkategorier férklaras huvudsak-
ligen av ett 6kat givande till f6]jd av Rysslands invasion av Ukraina.

Figur 4.2 Bidrag och gavor fran foretag, organisationer och privatpersoner,
2013-2023, miljarder kronor i 2023 ars priser
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Anm.: Gavor fran foretag som sammanstalls av Svensk Insamlingskontroll avser gavor och bidrag till
ideella organisationers andamal och administration. | statistiken sarredovisas inte gavor och bidrag.
Sponsring och samverkansprojekt mellan foretag och organisation ska inte inga i Svensk Insamlings-
kontrolls gavostatistik.

Kalla: Svensk Insamlingskontroll.

Det finns runt 190 av Skatteverket godkinda gdvomottagare. Av
samtliga organisationer med 90-konto var nirmare 150 registrerade
som godkinda gdvomottagare 2023, vilket betyder att de flesta god-
kinda gdvomottagarna hade 90-konto. Drygt 90 godkinda gdvomot-
tagare med 90-konto fick gdvor frin foretag, till ett virde motsva-
rande 955 miljoner kronor. Nirmare 80 procent av givointikterna
gick till hjilporganisationer (inkl. bistdndsorganisationer). Ett fital
gdvomottagare fick tillsammans nidrmare 575 miljoner kronor frin
foretag (dvs. Sverige for UNHCR, Unicef Sverige, Ridda Barnen,
Barncancerfonden och Cancerfonden).

Organisationer med 90-konto som inte var godkinda givo-
mottagare fick tillsammans drygt 640 miljoner kronor frin féretag.
Av detta gick en stor del (43 procent) till organisationer som stottar
eller ir verksamma inom natur- och miljoindama4l, enligt Svensk
Insamlingskontrolls klassificering. En annan stor del av intikterna
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(32 procent) gick till hjilporganisationer. Att organisationerna inte
ir godkinda gdvomottagare kan bero pd att de inte har valt att ansoka
om att bli godkind gdvomottagare alternativt att de inte uppfyller
kraven pd att bli godkind som gdvomottagare, t. ex. pd grund av att
de stottar eller verkar inom andra allminnyttiga indamal in social
hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning.

Foretridare for ideella organisationer som utredningen har varit
1 kontakt med beskriver att féretagsgdvor oftast ges med relativt
smi belopp och ir vanligt férekommande vid specifika tidpunkter
pi &ret, vanligen i december."” Foretagsgdvor 6kar ofta i samband
med stora omvirldshindelser. Det betyder att gdvointikter till s.k.
kris- och katastroforganisationer, (Réda Korset och liknande) kan
variera kraftigt mellan dren medan organisationer som ir mindre
beroende av omvirldssituationen bedéms ha en mer jimn intikts-
killa frin givor. Foretagsgdvor har traditionellt sett ofta varit lokalt
forankrade, till idrottsféreningar och liknande.

Sma foretag skinker vanligtvis ligre belopp dn stora foretag. Upp-
gifter som utredningen har inhimtat frin nigra av de storre ideella
organisationerna (Unicef Sverige, Svenska Réda Korset, Stockholms
Stadsmission och Cancerfonden) samt frin Giva Sverige indikerar
att en majoritet av féretagen ger under 200 000 kronor, varav fler-
talet ger under 50 000 kronor. Bara ett fital féretag ger en giva dver
200 000 kronor. Men det sammanlagda virdet av ett fital féretags
stora gavobelopp utgdr en relativt stor andel av organisationernas
totala gdvointikter frin foretag. Giva Sverige har uppskattat antalet
foretagsgivor till sina medlemsorganisationer till cirka 25 000."*

Enskilda niringsidkare jaimstills 1 skattehinseende med fysiska
personer och omfattas av gillande regler for skattereduktion for
gdvor. Fran inkomst- och taxeringsregistret (IoT) framgdr att om-
kring 50 500 enskilda niringsidkare gav givor till godkinda gdvomot-
tagare om minst 200 kronor 2021, varav knappt 20 000 gav 2 000 kronor
eller mer. Ar 2022 var antalet enskilda niringsidkare som gav minst
200 kronor cirka 60 900, varav runt 22 100 gav 2 000 kronor eller
mer. Uppgifter saknas for gdvor som ges till gdvomottagare som
inte ir godkinda gdvomottagare.

7 Utredningen har varit i kontakt med Unicef Sverige, Svenska Réda Korset, Stockholms
Stadsmission och Cancerfonden.

'8 Giva Sverige, Givandet i siffror 2023, s. 49. Enligt Giva Sverige ska uppgiften tolkas med
forsiktighet eftersom den ir svir att mita och dessutom inte miter antal unika féretag som
skinker givor (dvs. ett féretag kan ha skinkt givor till flera givomottagare under dret).
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4.5.2 Andra former av foretagsengagemang
Andrade forutsittningar 6ppnar for andra former av delaktighet

Méinga foretag ser ett virde 1 att engagera sig i samhillsutvecklingen.
Detta antas delvis vara drivet av att anstillda och konsumenter for-
vintar sig att foretag tar ett storre samhillsansvar. Andra faktorer
som kan ha paskyndat denna utveckling bedéms vara en kraftig
6kning av privat férmégenhetsbildning under senare &r och inter-
nationella influenser, inte minst frdn USA. Redovisningskrav enligt
CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) och CSRDDD
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive) kommer dess-
utom innebira helt nya former av samverkan mellan féretag och
ideella organisationer eftersom féretagen méiste redovisa sin inver-
kan pd samhillet bide 1 leverantorsled och fér olika grupper.

CSR (Corporate social responsibility) ir i dag ett vilkint begrepp
som ménga foretag tar pd stort allvar och handlar om att féretag tar
ansvar for hur féretagets verksamhet paverkar samhillet ur sdvil eko-
nomiskt, miljdmissigt som socialt perspektiv. I praktiken innebir
det att f6retag integrerar miljohinsyn och socialt samhillsansvar 1
sin verksamhet. For den ideella sektorn kan detta 6ppna upp nya
mojligheter f6r samverkan med féretag. Giva Sverige beskriver det
som "Hdr har civilsambillet majlighet att spela en viktig roll i att
bdde stétta och utmana néringslivet for att minska negativ paverkan
och skapa positiv forindring i samverkan med olika grupper av
intressenter.”

Traditionell samverkan

Foretag engagerar sig i olika samverkansprojekt och genom att ingd
partnerskap med ideella organisationer. Flera ideella organisationer
arbetar dessutom aktivt for att engagera foretag. Samverkan kan
t.ex. handla om att butiker erbjuder kunder méjlighet att "runda
upp priset” till f6rmén f6r ndgon organisation eller att féretag i sam-
verkan med en hjilporganisation borrar brunnar i Afrika. I vissa fall
handlar det i praktiken om privatpersoners givor som férmedlas av
foretagen (t.ex. nir en butik erbjuder kunden att runda upp priset

' Giva Sverige i samarbete med PWC (2023), Staten, kapitalet eller medborgaren — vem
finansierar civilsambillet?, s. 42.
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till ett allminnyttigt indamal). Pro-bono ir en annan form av sam-
hillsengagemang, som innebir att féretag erbjuder olika former av
gratistjinster, dvs. en slags motsvarighet till privatpersoners volon-
tirarbete. Exempel pd detta dr revisionsbyrder som skéter ideella
organisationers redovisning utan betalning eller advokatbyrier som
erbjuder kostnadsfri juridisk rddgivning. En mycket vanlig pro bono-
ydnst ir subventionerad reklam 1 tidningar eller 1 tv-kanaler pd s.k.
tomma ytor eller tomma tider. Icke-monetira givor frin foretag
bedéms ha ¢kat under senare ar bdde 1 kronor och som andel av
totala gdvor och bidrag. Enligt Giva Sveriges rapportering uppgick
icke-monetira gdvor till Giva Sveriges medlemsorganisationer till
440 miljoner kronor 2023. Det motsvarade 29 procent av fore-
tagens totala gdvor och bidrag (se figur 4.3).

Figur 4.3 Féretagens gavor och bidrag till ideella organisationer uppdelat
pa penninggavor och icke monetira gavor 2019-2023,
miljarder kronor i 2023 ars priser
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Anm.: Ideella organisationer avser organisationer som ar medlemmar i Giva Sverige. Icke-monetéra
gavor lamnas i form av t.ex. pro-bono insatser, kostnadsfria lokaler, lagre prissatta annonser eller
produkter till férséljning i second hand butiker.

Kélla: Giva Sverige.
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Social finansiering

Social finansiering ir ett begrepp som tagit form pa senare tid och
som innebir att féretag, investerare och andra filantroper bidrar med
langsiktig finansiering av projekt i samverkan med bide den offent-
liga sektorn och civilsamhillet, till vilken den ideella sektorn riknas.
Det utgér ett komplement och alternativ till den mer traditionella
samverkansfinansiering som beskrivits ovan. Det kan handla om att
frigora kapital genom gdvor eller genom att erbjuda riskkapital och
lanegarantier till banklén, i syfte att uppnd resultat och maximera
samhillsnyttan genom social avkastning och mitbara resultat

(s.k. effektiv altruism). Den lingsiktiga effekten ar sirskilt viktig,
dvs. det handlar inte bara om vilka aktiviteter som ska genomforas
utan vad det faktiska resultatet blir.

Socialt utfallskontrakt (social impacts bonds) ir ett exempel pd
social finansiering, dir fokus frimst ligger pa resultatet. Det bedéms
bl.a. vara en finansieringsform som kan anvindas fér att utveckla
verksamheter inom den offentliga sektorn. Det kan handla om att
en kommun vill uppnd ett visst resultat inom ett socialt omréde.
Ett foretag eller en ideell organisation (alternativt kommunen sjilv)
far 1 uppdrag att uppnd detta resultat och en tredje part, dvs. ett in-
vesteringsbolag, stdr f6r finansieringen. Om 6nskat resultat uppnés
betalar kommunen tillbaka finansieringen mot en eventuell premie.
Exempel pd socialt utfallskontrakt ir ett projekt som initierades 2016
av Leksell Social Ventures AB (LSV)* och Norrképings kommun
och som bl.a. syftade till att minska &terplaceringen av barn och ung-
domar pd HVB- och SiS-hem. I en utvirdering av Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR) och Research Institutes of Sweden (RISE)
2021 gjordes beddmningen att malgruppen “har fdtt insatser av hogre
kvalitet och att de nya arbetssitt som utvecklats dtminstone till del

» 21

fortlever i Norrkiping”.

2 L eksell Social Ventures AB (LSV) ir ett investeringsbolag som bildades 2013 av Laurent
Leksell och hans familj. LSV har verksamhet inom filantropi och sociala investeringar inom
vérd och omsorg och utbildning.

21 Sveriges kommuner och regioner (SKR) i samarbete med Research Institutes of Sweden
(RISE), 2021, En unik social investering — slutrapport om det sociala utfallskontraktet i Norrkoping,
s. 28.
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Foretagsetablerade stiftelser

Det finns flera exempel pd foretag eller deligare som bildar stiftel-
ser, genom vilka pengar kanaliseras till allminnyttiga och vilgor-
ande indamil. GoodCause ir ett exempel pd en foretagsetablerad
stiftelse. Stiftelsen dger bl.a. GodEl, vars vinst enligt stiftelsens
stadgar uteslutande ska g3 till ett allminnyttigt eller vilgérande om-
ride inom t.ex. humanitira omriden, u-hjilp, miljomradet, kultur,
utbildning, vetenskap och forskning.”> Andra exempel ir Wallenberg-
stiftelserna, Akelius Foundation, H&M Foundation och Familjen
Kamprads stiftelse. Verksamheten bakom dessa stiftelser ir ofta
drivet av ett kombinerat intresse for entreprenérskap, foretagande
och socialt engagemang. Det ir inte ovanligt att stiftelserna ir
knutna till en viss familj, vilket stiftelsernas namn ofta antyder.
Det filantropiska engagemanget stricker sig ofta dver flera gene-
rationer och familjemedlemmar involveras pa olika sitt i stiftelse-
arbetet, t.ex. som styrelsemedlemmar eller genom att delta pd annat
sitt 1 stiftelsens verksamhet.

I Giva Sveriges arliga medlemsrapportering framgar att s.k.
foretagsetablerade stiftelser limnade bidrag och gdvor for runt
en miljard kronor 2022 (se figur 4.4).” Huvuddelen av detta belopp
stod en stiftelse for, Akelius Foundation, som skinkte éver
700 miljoner kronor till Sverige for UNHCR och Unicef Sverige.
Beloppet skinktes som en del av en matchning, dir Akelius Founda-
tion bidrog med en krona for varje krona som ett foretag eller pri-
vatperson gav. Ar 2023 limnade féretagsetablerade stiftelser givor
fér motsvarande 490 miljoner kronor.

2 https://www.goodcause.se/om-stiftelsen-goodcause/, Stiftelsen GoodCause dger GoodCause
Holding som i sin tur 4ger dotterbolagen inom koncernen: GodEl i Sverige AB och GodFond i
Sverige AB och GoodCause Iedas AB. Mellan 2007-2023 har bolagen inom GoodCause
betalat ut 115 miljoner till vilgdrenhet.

2 Giva Sverige i samarbete med PWC (2023), Staten, kapitalet eller medborgaren — vem finansierar
civilsambillet?, s. 36.
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Figur 4.4 Gavor och bidrag fran foretagsetablerade stiftelser till ideella
organisationer 2019-2023, miljarder kronor i 2023 ars priser

1,2
1,0
0,8

0,6

0,4
) I I
=

2019 2020 2021 2022 2023

Anm.: Ideella organisationer avser organisationer som 4r medlemmar i Giva Sverige.
Kélla: Giva Sverige.

Stiftelsegdvor beddms vara koncentrerade till ett fital stora stiftelser.
Enligt P. Braunerhjelm och J. Palmberg (2020) star de tio procent
storsta stiftelserna, mitt som stiftelsekapital, f6r drygt 90 procent
av donationerna.”* Trots 6kat intresse fér filantropi och ett dkat
antal stiftelser ir det fortfarande ett fatal, ofta gamla, stiftelser som
dominerar volymmissigt, enligt P. Braunerhjelm och J. Palmberg.

Sociala foretag

Giva Sverige beskriver i rapporten Staten, kapitalet eller medborg-
aren 2023, att yngre generationer av entreprendrer utvecklar nya
former av socialt engagemang. Det handlar inte nédvindigtvis om
att limna en gdva till en ideell organisation eller om att bilda en
stiftelse. Det blir i stillet allt vanligare att sociala entreprendrer
viljer att bilda sociala foretag i aktiebolagsform. Denna utveckling
kan ha flera férklaringar. Stefan Einarsson, forskare vid Handels-
hégskolan 1 Stockholm, beskriver i Giva Sveriges rapport att den

* Pontus Braunerhjelm och Johanna Palmberg, nr 5 2020 irging 48, (2020), Filantropi —
kdrlek till ménniskan och samhilleligt riskkapital, s. 52.
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frimsta férklaringen sannolikt ir méjligheten att sjilv kunna styra
over sitt engagemang och entreprendrskap.

Sponsring

Ett annat sitt att stddja ideell verksamhet dr genom sponsring.
Foretagssponsring har 6kat kraftigt under de senaste tio dren och
beriknas ha uppgitt till drygt nio miljarder kronor 2022. Det fram-
gdr av statistik frdn IRM (Institutet for reklam och mediestatistik)
och som redovisas 1 Giva Sveriges &rliga rapport Staten, kapitalet
och medborgaren — vem finansierar civilsamhillet? (2023). Av detta
stod idrottssponsring f6r 71 procent, social sponsring for 21 procent
och kultur for tta procent. Den skattemissiga behandlingen av
gdva respektive sponsring skiljer sig &t. Eftersom det saknas sir-
skild reglering har avdragsritten for sponsring utvecklats 1 praxis
(se kapitel 5).

Gaévor i form av aktieutdelning

Aktiedgare 1 aktiebolag kan skinka hela eller delar av sin utdelning
till en ideell organisation (s.k. aktiegdva). Det kan vara ett skatte-
missigt formanligt sitt att ge en aktiegdva till ideell verksamhet.
Om aktiedgaren skinker sin utdelning innan féretagets bolags-
stimma dger rum (dvs. aktieigaren avsiger sig ritten till utdelning
innan bolagsstimman har beslutat om storleken p3 utdelningen)
ska aktiedgaren inte beskattas for utdelningen. En aktiegiva ska
inte foérvixlas med en penninggdva eftersom aktiegdvan inte bestir
av den kommande utdelningens belopp, dvs. kontanter, utan av
ritten till utdelning. En gdva som limnas efter att beslut om utdel-
ning tagits pd bolagsstimma kan medfora beskattning av aktieigaren.

Givoformedlingsforetag

Som en f6ljd av den digitala utvecklingen har s.k. gdvoformedlings-
foretag borjat vixa fram. Gdvoférmedlingsforetag erbjuder olika

former av digitala formedlingstjinster for gdvodverforingar till olika
indamal. Dessa foretag kan sitta upp olika varianter pd betalnings-
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16sningar, genom att t.ex. skapa en hemsida eller app, genom vilken
givor formedlas frdn givare till givomottagare.” Gdvor gir dirmed
inte direkt till givomottagarna utan mellanlandar hos férmedlings-
foretagen. For att tillhandahilla dessa tjinster tar féormedlingsfore-
tagen vanligtvis ut en avgift som antingen belastar givaren eller
givomottagaren.”® Formedlingstjinster antas kunna frimja ett 6kat
givande genom att nd ut till fler givare och genom att erbjuda alter-
nativa sitt for givare att bidra. Samtidigt saknas ett regelverk och
kontrollmgjligheter av férmedlingstjinster, vilket medfér risk for
att oseri6sa aktorer tar sig in pi marknaden.” En annan form av
formedlingsverksamhet ir féretag som hjilper till att arrangera
insamlingskampanjer, galor etc. Férmedlingsverksamhet ir fort-
farande relativt begrinsad 1 Sverige medan det i t.ex. USA ir betydligt
mer vanligt. Att olika former av férmedlingsféretag inte fitt samma
genomslag 1 Sverige som i andra linder kan bero p att féretagen
inte har lyckats erbjuda tillricklig “nytta” f6r givare och mottagare.
Redovisningen for att fysiska personer ska f skattereduktion kom-
pliceras av att uppgifter om t.ex. givarens personnummer ska for-
medlas via férmedlingsforetagen innan det ndr gdvomottagaren.

Globala mail i Agenda 2030

En aspekt som lyfts i olika sammanhang ir FN:s globala mél i
Agenda 2030 och vilka effekter detta kan vintas 3 pa foretagens giv-
ande. Agenda 2030 innehéller ett antal globala mal om bl.a. socialt
och miljomissigt hillbar utveckling som Sverige tillsammans med
andra linder har forbundit sig att uppnd. Som ett led 1 detta har EU
tagit fram en handlingsplan som innehéller krav pd hur foretag ska
redovisa sitt arbete fér miljé och social hillbarhet. Det kommer med-
fora att foretag behover gora omstillningar f6r att bidra till denna
utveckling.

2 Pennybridge ir exempel p ett fsrmedlingsbolag som genom sin digitala plattform erbjuder
tjinster att férmedla gdvor fran givare till givomottagare.

% For fysiska personer giller d4 att skattereduktion endast ges foér den del av givobeloppet
som gir till gdvomottagaren. Om avgiften i stillet belastar gdvomottagaren ges skattereduk-
tion pd hela gdvobeloppet (férutsatt att kraven for skattereduktion 1 6vrigt dr uppfyllda).

7 Giva Sverige har dirfor tagit fram en branschstandard f6r formedlingstjinster mellan
givare och organisationer.
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4.5.3 Foretagens instdllning till ett skatteincitament

Medlemsorganisationen Féretagarna har pd uppdrag av utredningen
13tit genomféra en enkitundersdkning, 1 vilken drygt 1 500 féretag
tillfrigades om synen pd gdvor till allminnyttiga indamal och moj-
liga effekter av ett skatteincitament f6r givor. Av enkitsvaren fram-
gdr att en majoritet (57 procent) av de svarande foretagen inte hade
skinkt givor till nigot allminnyttigt indamal under de senaste
24 manaderna. 40 procent av foéretagen hade skinkt gdvor till nigot
allminnyttigt indamal. Resterande tre procent kunde inte eller
avstod frin att besvara frigan. Samtidigt uppgav lite 6ver hilften
(52 procent) av féretagen att de haft utgifter f6r sponsring till ndgon
ideell verksamhet under de senaste 24 minaderna. Av de féretag
som hade donerat till allménnyttiga indamal hade flertalet (83 procent)
gjort det 1 form av pengar. Knappt en fjirdedel uppgav att de skinkt
varor och 20 procent genom tid eller arbetsinsats. P4 frigan om en
utdkad avdragsritt for gdvor (dvs. inte sponsring) till allminnyttigt
indamadl skulle innebira att féretagen kommer skiinka mer in tidi-
gare svarade var tredje féretag ja. 25 procent svarade nej, 36 procent
svarade kanske och sex procent visste inte.

En liknande bild ges 1 Svenskt Niringslivs enkitundersékning.
40 procent av de tillfrigade féretagen uppgav att det gett penning-
gdvor under senaste tolv manaderna. De flesta skinkte till indamail
inom idrott (62 procent), foljt av givor till social hjilpverksamhet
(52 procent). Under tio procent hade skinkt till forskning. Drygt
35 procent uppgav att de skulle ge mer om ett skatteincitament in-
fors, men ungefir lika manga uppgav att de inte skulle skiinka mer.
Aven andra uppgifter som har limnats till Svenskt Naringsliv i sam-
tal med olika féretagsgrupper 6verensstimmer med bilden av fore-
tagens vilja att ge gvor till lokala idrottsklubbar. Sirskilt finns ett
intresse att limna gdvor som avser varumirkesbyggande dtgirder

(goodwill).

4.6 Forskning vid universitet och hogskolor

I detta avsnitt ges en beskrivning av hur och i vilken omfattning
juridiska personer bidrar till finansieringen av forskning vid svenska
lirositen. Med juridiska personer avses hir foretag, stiftelser och
andra icke vinstdrivande organisationer, enligt den definition som
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Universitetskanslersimbetet anvinder i sin drsredovisning, varifrdn
en stor del av underlaget i detta avsnitt kommer. Vidare anvinds
bidrag i stillet for gdvor, ocksd det som en f6ljd av Universitets-
kanslersimbetets sitt att redovisa intikter till universitet och hog-
skolor. Med forskning avses forskning inklusive utbildning p&
forskarniva.

4.6.1 Larosatenas intdkter till forskning

Det finns 39 hogre lirositen i Sverige. Majoriteten av dessa drivs 1
statlig regi och bara ett fital dr privata (diribland Chalmers tekniska
hogskola, Handelshégskolan i Stockholm och Réda Korsets Hog-
skola). Forskning vid svenska lirositen dr 1 hog grad offentligt
finansierad.

Under 2023 uppgick samlade intikter till forskning (inkl.
utbildning p8 forskarnivd) vid universitet och hogskolor till cirka
52 miljarder kronor (se tabell 4.5). Sammantaget utgjorde offent-
liga medel omkring 73 procent. Staten stod for merparten av in-
tikterna (70 procent), genom direkta anslag till universitet och hog-
skolor och genom férmedling av medel via forskningsrid, statliga
myndigheter och offentliga stiftelser.

Privata stiftelser och andra organisationer utan vinstsyfte bidrog
med betydande finansiering till forskning p8 svenska lirositen.
Direkta gdvor och bidrag frin féretag stod diremot for en relativt
liten del av lirositenas totala forskningsintikter (tre procent).

Tabell 4.5 Larosatenas totala intédkter for forskning och utbildning
pa forskarniva, 2023

Miljarder kronor Procent
Offentliga medel 38,3 73
varav direkta statsanslag 21,7 41
varav dvriga offentliga medel 16,6 32
Organisationer utan vinstsyfte i Sverige 1,2 14
Foretag i Sverige 1,4 3
Medel fran utlandet, inkl. EU 4.0 8
Ovrigt 1,5 3
Totalt 52,4 100

Anm.: Ovriga offentliga medel avser statliga medel som férmedlas genom forskningsrad och myndig-
heter, offentliga stiftelser samt kommuner och regioner. Posten Ovrigt inkluderar finansiella intékter.

Kalla: Universitetskanslersdmbetet (Statistikdatabas: Hogskolan i siffror).
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Bidrag frin stiftelser och icke vinstdrivande organisationer

Privata stiftelser och andra organisationer utan vinstsyfte (t.ex. ide-
ella foreningar och branschorganisationer) ir viktiga finansiirer av
forskning vid svenska lirositen. Nirmare 14 procent, eller drygt
sju miljarder kronor, av lirositenas totala intikter kom frin privata
stiftelser och andra icke vinstdrivande organisationer 2023. Intikterna
har 6kat under flera ar, i fasta priser med 1 genomsnitt sex procent
per &r sedan 2010 (se figur 4.5).

Figur 4.5 Larositenas bidragsintékter fran stiftelser och andra organisationer
utan vinstsyfte 2012-2023, miljarder kronor i 2023 ars priser
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Kalla: Universitetskanslersambetet (Statistikdatabas: Hogskolan i siffror).

I figur 4.5 sirredovisas intikter frin Wallenbergstiftelserna, Cancer-
fonden samt frin stiftelser som ir anknutna till lirositen, dels for
att dessa ger betydande bidrag till lirositena, dels f6r att visa olika
former av organisationer och stiftelser som &rligen skinker bety-
dande bidrag till svenska lirositen.

Cancerfonden ir en ideell férening som férmedlar insamlade
gdvointikter till lirositen frin bl.a. féretag och privatpersoner.
Under 2023 mottog lirositena knappt 800 miljoner kronor frin
Cancerfonden. Omkring 1 600 féretag skinkte pengar till Cancer-
fonden till ett virde motsvarande 134 miljoner kronor 2023, vilket
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innefattade alla former av samarbeten mellan féretag och Cancer-
fonden.” En stor del férutsatte ndgon form av motprestation genom
exempelvis synlighet i sociala medier, fy51ska diplom och liknande.
Aven samarbetsavtal och sponsring ingdr i de uppgifter som Cancer-
fonden har limnat till utredningen. De flesta foretag skinkte upp
till 50 000 kronor, med 1 genomsnitt cirka 13 500 kronor. Endast
ett tiotal foretag gav mer dn en miljon kronor vardera till Cancer-
fonden, men givointikterna frin dessa foretag utgjorde nirmare

80 procent av totalt insamlade gdvointikter frin foretag till Cancer-
fonden 2023.

Sverige har en ling tradition av stiftelser. Manga av dessa stiftel-
ser har som indamal att stddja forskning och minga stédjer ocksd
forskning vid de svenska lirositena. Hur mycket lirositen far i
bidrag av stiftelser varierar mellan dren och beror bl.a. pa hur stiftel-
sernas kapitaltillgingar varierar med bérsutvecklingen.

Det finns ett stort antal stiftelser som férvaltas av lirositena
sjilva.”” Det handlar ofta om storre donationer frin t.ex. testaments-
férordnande. Givaren bedéms genom dessa stiftelser fa storre kon-
troll dver hur och nir pengarna anvinds.” Flera svenska lirositen har
anknutna stiftelser som de forvaltar. Bara vid Lunds universitet finns
700 anknutna stiftelser.” Elva lirositen redovisade intikter frin an-
knutna stiftelser 2023, till ett totalt belopp p& 312 miljoner kronor.
Det ir 1 linje med tidigare ir, med undantag f6r en relativt kraftig
minskning 2021.” Lunds universitet och Uppsala universitet stod
for 70 procent av redovisade intikter frin anknutna stiftelser 2023.

Direkta intikter frin foretag

Foretag 1 Sverige bidrar till finansieringen av forskning vid svenska

lirositen, men i relativt blygsam omfattning. Ar 2023 var lirositenas
intikter frn foretag i Sverige runt 1,4 miljarder kronor, vilket mot-
svarade knappt tre procent av de totala intikterna. Sett 6ver en lingre
period har intikter frin foretag till svenska lirositen varierat 6ver

2 Uppgifter som Cancerfonden har limnat till utredningen.

% Suiftelser knutna till lirositen utgdr frin bestimmelser 1 2 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).
om anknuten férvaltning, dvs. att annan juridisk person (lirositet) ansvarar fér férvaltningen
av stiftelsens medel.

3 Hogskoleverket (2011), Privata sektorn — viktiga finansidrer av forskning och utbildning pd
forskarnivd vid svenska lirositen, s. 9.

3! Lunds universitets drsredovisning (2022), s. 108.

32 Uppsala universitet stod {or en relativt stor del av denna minskning.
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dren (se figur 4.6). Mellan 2012-2014 l3g intikterna frin foretag
relativt stabilt runt 1,8 miljarder kronor per r (uttryckt 2023 irs
priser). Direfter 6kade intikterna frin féretag under ett par &r for
att fr.o.m. 2017 minska arligen. Nedgingen 2020 och 2021 kan vara
en effekt av pandemin, d& en del forskningsprojekt fick pausas eller
skjutas p4 framtiden.”

Foretag finansierar forskning vid lirositen genom bidrag (inkl.
gdvor) eller genom uppdragsfinansierad forskning. Bidrag ges utan
krav pd motprestation och forskaren som tilldelas bidraget dger
resultatet till forskningen. Vid uppdragsfinansierad forskning finns
ett specifikt uppdrag. Det kan t.ex. handla om att utveckla en viss
produkt eller metod. Foretaget dger oftast ritten till resultatet.

Figur 4.6 Lirositenas intakter fran féretag 2012-2023, miljarder kronor
i 2023 ars priser
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Anm.: | uppdragsforskning inkluderas avgiftsintakter (kostnadsersattning, ev. sponsring etc.).
Kaélla: Universitetskanslersémbetet.

 Redovisning av bidrag sker enligt periodiseringsmodellen, vilket innebir att periodens
bidragsintikter bestims utifrin periodens kostnader fér projektet som finansieras av
bidraget.
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Av lirositenas totala intikter frin féretag utgjorde bidrag omkring
45 procent, eller 592 miljoner kronor 2023, vilket ir den ligsta nivin
under den senaste tiodrsperioden. Sedan 2016 kan en neditgdende
trend noteras (uttryckt i fasta priser).

De flesta lirositena fick bidrag frin foretag. I topp 1ag Karolinska
institutet som fick bidrag frén féretag med motsvarande 87 miljoner
kronor, f6ljt av Kungliga tekniska hégskolan som fick nirmare
77 miljoner kronor (se tabell 4.6). Aven Handelshogskolan i Stockholm
och Lunds universitet redovisade férhallandevis stora bidrag frin
foretag. Nio lirositen fick inga bidrag frin féretag under 2023.

I statistiken redovisas gdvor tillsammans med bidrag. Det dr svart
att f3 en bild av hur stor omfattningen av rena féretagsgivor ir.
Foretridare f6r bl.a. Karolinska institutet menar att féretagsgdvor
vanligtvis utgdr en mycket liten del av totala bidragsintikter. Det

ir ett fital féretag som ger gdvor och det handlar i regel om f6rhal-
landevis l3ga belopp. Vanligast ir att ett universitet eller en hogskola
far bidrag 1 konkurrens med andra lirositen. Detta dr en bild som
iven bekriftas av Stockholms universitet som fir gdvor frimst frin
bl.a. privatpersoner och dédsbon och 1 mycket liten grad frin foretag.
Av totala bidragsintikter frén foretag till Stockholms universitet pd
drygt 13 miljoner kronor 2023 var tvd procent gavor (274 700 kronor).
Antal gdvogivare var femton och genomsnittligt gdvobelopp cirka
19 000 kronor.
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Tabell 4.6 Larosatenas bidragsintikter fran foretag till forskning
och utbildning pa forskarniva (tusental kronor), 2023

10 milj. Mindre &n
kronor 10 milj.
eller mer kronor
Karolinska institutet 86 764  Blekinge tekniska hogskola 6228
Kungl. Tekniska hdgskolan 76 650  Malmé universitet 6139
Handelshdgskolan i Stockholm 68 394  Karlstads universitet 5283
Lunds universitet 62 190  Hdgskolan Dalarna 4 830
Goteborgs universitet 49998  Mittuniversitetet 4 544
Chalmers tekniska hogskola 36997  Hogskolan i Halmstad 3462
Lulea tekniska universitet 33679  Hogskolan i Gavle 2706
Uppsala universitet 33637  Hogskolan i Skivde 2 146
Linkdpings universitet 27 188  Linnéuniversitetet 2 105
Sveriges lantbruksuniversitet 19840  Hogskolan i Bords 1412
Malardalens universitet 16 505  Gymnastik- och idrottshogskolan 763
Umea universitet 14 745  Sophiahemmet hogskola 731
Stockholms universitet 13406  Sodertorns hogskola 553
Orebro universitet 10121  Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping 519
Hogskolan Kristianstad 412
Marie Cederschiéld hogskola 231
Hogskolan Vést 124

Anm.: Fdljande larosaten fick inga bidrag fran foretag under 2023: Akademi for Ledarskap och Teologi,
Beckmans designhogskola, Enskilda Hogskolan Stockholm, Forsvarshégskolan, Konstfack, Kungl. Konst-
hogskolan, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Réda Korsets hogskola och Stockholms konstnarliga
hdgskola.

Kélla: Universitetskanslersambetet.

4.6.2  Forutsattningar om ett skatteincitament pa gavor inférs

Universitet och hégskolor kan endast bli godkinda som gdvomot-
tagare om de ir en stiftelse, ideell férening eller ett registrerat tros-
samfund och forutsatt att de ir undantagna frén skattskyldighet.
Endast ett fital lirositen drivs 1 stiftelseform, t.ex. Handelshog-
skolan 1 Stockholm och Marie Cederschiéld hogskola. Det finns
inget universitet eller hogskola som 1 dag ir godkind som gévo-
mottagare.

Stiftelser som ir knutna till lirositen kan bli godkinda som givo-
mottagare. Som exempel kan nimnas att Lund har en egen insam-
lingsstiftelse. Att denna och eventuellt liknande stiftelser pd andra
lirositen inte har ansokt om att bli godkinda gdvomottagare kan
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bero pd att lirositena generellt sett inte arbetar 1 nigon stérre om-
fattning med allminhetens givande eller med mindre givor. Univer-
sitet arbetar vanligtvis mer strategiskt med insamling, som fokuse-
rar pd stora givare.

Det ir mojligt att ett skatteincitament skulle medféra att foretag
1 hogre grad skinker gdvor till stiftelser 1 stillet for direkt till uni-
versitet och hégskolor och eventuellt ocks3 till att fler lirosites-
anknutna stiftelser bildas alternativt att lirositen sitter upp ideella
foreningar som uppfyller kraven fér att bli godkinda gdvomottagare.

4.7 Sambhallsnytta

Den ideella sektorn spelar en viktig roll 1 samhillet och har ling
tradition av att bedriva social omsorg och hjilpverksamhet.” Den
har p4 flera omrdden bidragit till att ligga grunden till dagens vil-
firdssystem. Forskning har stor betydelse fér samhillsutvecklingen
och f6r att skapa vilstdnd. I detta avsnitt ges en kortfattad historisk
beskrivning av den ideella sektorns framvixt och betydelse for dagens
vilfirdssystem. Direfter analyseras samhillsnyttan av att inféra ett
skatteincitament f6r juridiska personers givor till ideell verksamhet
och forskning.

4.7.1 Den ideella sektorns framvaxt

Den ideella sektorn tog form under andra halvan av 1800-talet bl.a.
som en foljd av en viixande fattig arbetarklass, och i en tid d& kyrkans
ansvar for fattigvdrden minskade, riksdagen fick 6kad makt och
industrialismen tog fart.

Nya rorelser och féreningar bérjade vixa fram och individer gick
samman for att tillsammans uppnd en férindring som grundades i
en idé eller dvertygelse av ndgot slag. Vissa av dessa sammanslut-
ningar utvecklades med tiden till folkrorelser, varav vickelserorelsen,
nykterhetsrérelsen och arbetarrérelsen kan riknas till de frimsta.
Andra folkrorelser som fick minga anhingare ir t.ex. kvinnorérelsen,
idrottsrérelsen och fredsrérelsen. Aven om folkrorelserna bildades
utifrdn olika idéer och syften har de pd olika sitt spelat en stor roll

** Sektorns framvixt och historia har bl.a. beskrivits av Tommy Lundstrém och Filip Wijkstrom
(2002), Den ideella sektorn — organisationerna i det civila sambillet.
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for samhillsutvecklingen i Sverige, bidragit till samhillsengagemang,
demokrati, folkbildning och varit pddrivande 1 opinionsbildningen.

I minga fall har idéer som utvecklats inom folkrérelserna resulterat 1
omfattande samhillsreformer (t.ex. rostritten f6r kvinnor som drevs
av landsféreningen fér kvinnors politiska rostritt, LKPR).”

Ungefir samtidigt med folkrorelserna bildades vilgorenhets-
organisationer. Vilgdrenhetsorganisationerna bedrev socialt arbete,
ofta utifrdn en religios kristen grund och ofta utférdes arbetet av
kvinnor. Det fanns ett visst delat ansvar mellan vilgdrenhetsorgani-
sationerna och staten. Frin att ha varit den birande delen fér social
omsorg under forsta delen av 1900-talet minskade de ideella orga-
nisationernas roll under andra hilften av 1900-talet, 1 takt med att
den moderna vilfirdsstaten borjade ta form och levnadsstandarden
okade. Staten 6vertog alltmer ansvar for sociala dtaganden och stora
reformer genomfdrdes. Exempelvis inférdes barnbidrag, allmin
pension och sjukférsikring. Nir staten tog dver ideella organisa-
tioners tidigare verksamhet borjade nya former av ideella organisa-
tioner vixa fram. Ett flertal ideella organisationer kom att ligga
grunden for nya verksamheter inom social omsorg, som senare
kom att 6vertas av kommunerna. Till exempel startade Svenska
Réda Korset pd 1950-talet hemhyjilp for dldre. Under en period var
hemhjilp for dldre en av Svenska Réda Korsets viktigaste aktiviteter.’

Det finns minga exempel pd verksamheter inom vilka den
ideella sektorn varit initiativtagare och féregingare.”” I bérjan av
1900-talet bildades foreningen Maria mjélkdroppe” med syfte att
dela ut mj6lkersittning till fattiga spidbarn som inte ammades.
Verksamheten blev en féregingare till dagens barnavardscentraler
(BVC). Under andra hilften av 1800-talet startade Svenska Réda
Korset den forsta sekulira sjukskéterskeutbildningen 1 Sverige.

P4 1920-talet tog Svenska Réda Korset initiativ till folktandvard pd
landet f6r barn och fattiga. Det kom med tiden att bli en viktig del

1 Svenska Réda Korsets sociala handlingsprogram. Vita Bandet-
rorelsen drev en mingd inrittningar som skyddshem, yrkesskola
for flickor, husmodersskolor med daghem, vilohem fér utarbetade
kvinnor, barnhem, sommarhem och sommarkolonier.

6

% https://www.riksarkivet.se/kvinnans-rostratt.

% En lista med exempel pd sociala innovationer som bedéms ha skapats i civilsamhillet finns
pa https://www.socialforum.se/article/civilsamhallet-sociala-innovationer-sant.

*” Forum Idéburna organisationer med social inriktning, Idépolitisk plattform.
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4.7.2 Den ideella sektorns betydelse i dag

Allt eftersom samhillet har forindrats har ocksd den ideella sektorns
forutsittningar forindrats. Den ideella sektorn omfattar i dag allt
fran enskilda individers engagemang i den lokala idrottstéreningen
till professionella organisationers hjilpverksamhet 1 och utanfér
Sverige. Den ideella verksamheten sker ofta med hjilp av frivilliga
krafter, exempelvis genom att erbjuda lixhyjilp, 1 idrottstéreningar
eller genom utdelning av mat och tillgodoser behov som inte ticks
av stat och kommuner. Ersta Skondal Bricke hogskola (numer Marie
Cederschiold hogskola) har 1 samarbete med SCB uppskattat att drygt
4,1 miljoner personer lade ner sammanlagt 735 miljoner timmar p4 fri-
villigt arbete 2019.”* Det motsvarade ett virde pa 161 miljarder kronor,
eller drygt tre procent av BNP &r 2019.”

Ideella organisationer verkar dven inom den reguljira service-
produktionen. Hit riknas exempelvis social hjilpverksamhet inom
alkohol- och drogmissbruk och hemléshet. Under 2021 var runt
127 700 individer anstillda i en ideell forening, stiftelse eller ett
registrerat trossamfund. I sociala féretag, som drivs av flera hjilp-
organisationer, ges individer mojlighet till arbetstrining.* Fér minga
innebir detta ett forsta steg till ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Den ideella sektorn bidrar dessutom p3 olika sitt till
social innovation, dvs. till att utveckla nya l8sningar vars frimsta mal
ir sociala med avseende pi minniskors vilmiende och egenmakt.*

Det finns i dag minga ideella organisationer som verkar inom
exempelvis vird, omsorg och utbildning. Verksamheten bedrivs
ofta som ett alternativ eller som ett komplement till den offentliga
och privata verksamheten, och 1 hég utstrickning 1 samverkan med
det offentliga. De ideella organisationernas relation till kommuner
och regioner ir till stor del som utforare av verksamhet. Enligt
Rikenskapssammandrag f6r kommuner och regioner 2023 (SCB)
fick ideella foreningar och stiftelser omkring 17 miljarder kronor
for att utféra verksamhet inom bl.a. férskola, skola, dldreomsorg

% Med frivilligt arbete avses arbetsuppgifter som utférs obetalt och inom ramen {ér en ideell
organisation i det civila samhillet.

% Ersta Skondal Bricke hégskola och Statistiska centralbyrin (2021), Det frivilliga arbetet

i Sverige som del av BNP, s. 1.

0 Sociala foretag har som primirt méil att skapa social delaktighet och integrering av minniskor
som har svdrigheter att komma ut pa arbetsmarknaden.

! Entreprenérskapsforum (2021), Malin Lundberg, Social innovation i civilsambillets
organisationer, s.9.
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och hilso- och sjukvdrd &t kommuner och regioner. Statistik frén
SCB:s utforarregister visar att drygt 1 200 ideella féreningar, stif-
telser och registrerade trossamfund utférde tjinster 4t kommuner
och regioner inom vérd, skola, omsorg och flyktingmottagande
under 2022. Det férekommer att ideella organisationers aktiviteter
samfinansieras med offentliga medel och insamlade givor. Som
exempel bedriver Stockholms Stadsmission flera verksamheter for
hemlésa pd uppdrag av det offentliga men som delfinansieras med
intikter frin givor.*

Jimfort med vinstdrivande foretag dr den ideella sektorns andel
som utférare av kommunala vilfirdstjanster begrinsad. Under 2021
fick privata foretag omkring 97 miljarder kronor frin den kommu-
nala sektorn f6r att utféra vilfirdstjinster, dvs. sex gdnger mer dn
vad ideella organisationer fick samma &r.” Mellan 2010 och 2021
har kommunernas kép av verksamhet frin privata foretag 6kat med
1 genomsnitt sex procent per ir, medan motsvarande 6kning fér
ideella organisationer varit i genomsnitt tv procent. Aven i ett
internationellt perspektiv har den ideella sektorns andel som ut-
forare av vilfirdstjinster 1 Sverige varit relativt liten. Det kan, enligt
en rapport frin Tillvixtverket 2012 finnas flera forklaringar till det.**
Till exempel sigs 1 rapporten att vissa linder, som Tyskland och
Nederlinderna, har haft en l8ng tradition av ideella vilfirdspro-
ducenter, vilket i sin tur kan ha forsvdrat for vinstdrivande foretag
att komma in p& marknaden. I linder, som Nederlinderna och
Danmark, har vinstdrivande féretag inom vilfirdssektorn tidigare
varit férbjudna. Det faktum att den offentliga sektorn i Sverige
tidigt tog dver stora delar av den ideella sektorns verksamhet har
ocksd medfort att Sverige saknar den bas av ideella utférare som
finns 1 mdnga andra linder.

# Stockholms Stadsmission, firsredow'sning 2022, s. 12.
* Rikenskapssammandrag f6r kommuner och regioner 2021 (SCB).
“ Tillvixtverket (2012), Varfor dr det sd f4 idéburna organisationer i vélfirden, s. 14-16.
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4.7.3  Hur ett skatteincitament kan bidra till samhallsnyttan

Storre samhillsengagemang och 6kade resurser till
samhillsnyttig verksamhet

Ett starkt och livaktigt civilsamhille, till vilken den ideella sektorn
hér har stor betydelse for samhillslivet. T prop. 2011/12:1, Budget-
proposition f6r 2012 motiverade regeringen sitt férslag om att inféra
skattereduktion for fysiska personers gdvor med att ett skatteincita-
ment skulle underlitta insamlingen av medel frdn andra aktorer dn
det offentliga. Detta skulle 1 sin tur bidra till att den ideella sektorns
beroende av offentliga medel minskade och dirigenom skulle forut-
sittningarna fér en mer sjilvstindig ideell sektor oka.

Den ideella verksamheten bedéms av manga bidra till att stirka
samhillet 1 stort och leda till 6kad delaktighet och engagemang for
samhillsutvecklingen. Den ideella sektorn bedéms ocksa bidra till
ett mer decentraliserat beslutsfattande, vilket dr positivt utifrin ett
demokratiskt perspektiv. Nir det giller frimjande av forskning kan
bl.a. hinvisas till forskningens betydelse f6r ekonomisk tillvixt, for
att generera 6kad kunskap inom samhillsviktiga omriden som klimat
och hilsa samt f6r den tekniska och medicinska utvecklingen. Ett
annat argument for att infora skatteincitament f6r gdvor och som
framfordes 1 Gdvoincitamentsutredningen (SOU 2009:59) ir att
det kan finnas ett egenvirde 1 att som skattebetalare {8 bestimma
hur skattemedel ska anvindas.

Ett skatteincitament kan vidare motiveras utifrin ekonomisk
teori om att marknaden och den offentliga sektorn 1 viss utstrick-
ning misslyckas med att tillhandahalla vilfirdstjinster pd egen hand
och dirfor ir 1 behov av den ideella sektorn fér att tillhandahilla
tjinsterna pi en optimal nivd.” Den demografiska utvecklingen,
okade samhillsklyftor och ett stort antal minniskor utanfor arbets-
marknaden sitter stor press pd dagens vilfirdssystem och dess for-
méga att leverera vilfirdstjinster. Ett skatteincitament som bidrar
till att mer resurser tillfors den ideella sektorn innebir att mer sam-
hillsnyttig verksamhet kan produceras.

Med 6kade resurser frin privat finansiering kan ideella organisa-
tioners roll komma att férindras, frn att som 1 dag fungera som ett
komplement till det offentliga till att {3 en alltmer substituerande

* OECD 2020, Taxation and philanthropy, s.24.
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roll. Det kan medféra att det offentliga ligger 6ver mer ansvar pd
den ideella sektorn, inom t.ex. social omsorg och vilfird. Det f6r-
utsitter samtidigt att privata finansiirer har ett Idngsiktigt intresse
av att stotta ideell verksamhet.

Utdver rent finansiella motiv framhdlls av vissa att givare, 1 egen-
skap av filantroper med stora resurser, har sirskilda forutsittningar
att 16sa olika former av samhillsproblem. Exempelvis framhéller
P. Braunerhjelm och J. Palmberg (2020) att filantroper “representerar
en unik kombination av sambillsengagemang, resurser, formdga att
l6sa komplexa problem och breda kontaktnit.”* Det kan samtidigt
finnas ett demokratiskt problem, om s.k. filantrokapitalister fir ett
oproportionerligt stort inflytande éver samhillsutvecklingen pd
bekostnad av demokratiskt fattade beslut.

Rapporten Donationer till statliga lirositen

I rapporten Donationer till statliga lirositen (P. Braunerhjelm 2021)
beskrivs forskningens betydelse for ekonomisk tillviixt och vilstind
och att det 1 tider med anstringda statsfinanser, som exempelvis
under pandemin, dr viktigt att svenska lirositen och staten stimu-
lerar en kultur som frimjar donationer."

Externa intikter till lirositen har blivit en allt viktigare finansi-
eringskalla. Samtidigt, menar férfattaren, att svenska lirositen ir
styrda av ett regelverk som begrinsar deras autonoma stillning
gentemot staten, och som kan himma viljan att skinka pengar till
lirositen.” Att stimulera och bredda lirositenas finansieringskillor
ir dirfor inte enbart en resursfriga, enligt rapporten. Det ir ocksd
viktigt for att 6ka lirositenas ekonomiska sjilvstindighet, for att
oka deras mojligheter att forfoga éver egna medel och bygga upp
en ekonomisk bas.

I rapporten ges flera forslag pd dtgirder som kan underlitta for
externa finansiirer att ge gdvor. Ett system bor efterstrivas som
innebir att lirositena kan hantera donationer pd ett smidigt och
icke-byrakratiskt sitt och som anpassas efter mottagarnas och

# Till exempel Pontus Braunerhjelm och Johanna Palmberg, nr 5 2020 drging 48 (2020),
Filantropi — kérlek till manniskan och sambilleligt riskkapital, s. 49.

* P Braunerhjelm, Entreprendrskapsforum (2021), Donationer till statliga liroséten.

“ P Braunerhjelm nimner bl.a. transaktionskostnader till f51jd av att vissa donationer som
fast egendom, aktier och ritt till patent kriver medgivande av regeringen, s. 13.
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donatorernas énskemal. For att effektivisera hanteringen av donationer
bor tgirder inriktas pd lirositesknutna stiftelser. Bland annat fore-
sl&s att lirositena ska ges mojlighet att bilda egna stiftelser som inrik-
tas pa generella respektive mer specifika indamal, till vilka gdvogivare
kan skinka pengar.

Fordelarna med ett skatteincitament ska vigas mot nackdelarna

I Gavoincitamentsutredningen (SOU 2009:59) diskuterades konse-
kvenser av ett skatteincitament 1 form av bl.a. skattebortfall och
risk for fusk, vilket medférde att utredningens forslag slutligen be-
grinsades till att omfatta endast vetenskaplig forskning och social
hjilpverksamhet. Dessa bida indamal motiverades bl.a. med att de
ir mycket angelidgna, har internationell inriktning och ir 1 hog grad
ideella. Givare och mottagare ir knappast samma personer och
dirigenom bedémdes risk for fusk begrinsas. Risken for fusk och
missbruk var ocks8 en av flera anledningar till att regeringen valde
att ytterligare begrinsa skatteincitamentet till att endast omfatta
fysiska personer nir det infordes 2012 (prop. 2011/12:1, Budget-
proposition f6r 2012). I kapitel 7 i avsnitt 7 berérs mer utforligt
riskerna f6r fusk och annan brottslighet. I kapitel 6 om utlindsk
ritt framgdr att ett stort antal jimforbara linder tillimpar ndgon
form av skatteincitament f6r gdvor och att det vanligtvis omfattar
bade fysiska och juridiska personer. Enligt utredningen bor riskerna
for fusk 1 andra jimforbara linder vara av liknande omfattning som
1 Sverige. I kapitel 7 1 avsnitt 7 redogors for flera dtgirder, bide
nationellt och internationellt, f6r att minska risker som identi-
fierats inom den ideella sektorn.

Under utredningen har det framkommit att den nuvarande av-
grinsningen till de allminnyttiga indama3len dr komplicerad av flera
skil. Avgrinsningen medfér bl.a. grinsdragningsproblem, som kan
uppstd nir Skatteverket ska bedéma om en gdvomottagare verkar
inom eller stottar ett godkint allminnyttigt indamal. Det kan t.ex.
vara svart att avgora vad som skiljer social hjilpverksamhet frin
andra allminnyttiga indam3l som t.ex. omsorg om barn och ung-
dom eller utbildning. Grinsdragningsproblem kan ocks& uppstd nir
en gdva limnas till godkind gdvomottagare som verkar inom flera
allmiannyttiga indamal och gdvomottagaren ska avgéra om kontroll-

73



Kartlaggningsarbetet SOU 2024:90

uppgift ska limnas. Avgrinsningen bidrar dessutom till snedvrid-
ande effekter. Detta genom att gdvor styrs mot godkinda indamil,
dvs. social hjilpverksamhet och frimjande av vetenskaplig forskning,
pd bekostnad av icke godkinda dindamal, som exempelvis idrott och
kultur. Ett skatteincitament kan dven leda till att givor till lirositenas
stiftelser fir ett uppsving i egenskap som eventuell godkinda givo-
mottagare, vilket kan bli en konkurrensnackdel for de lirositen som
inte har denna méjlighet. Det finns dirfér ett behov av att framéver
gora en dversyn av vilka indamil som bér omfattas av ett skatte-
incitament foér givor.

Ett annat argument som framférdes av Gdvoincitamentsutred-
ningen var att man med ett skatteincitament fringdr principen om
skattesystemets grundliggande uppgift, dvs. att redovisa den skatte-
pliktiga inkomsten och ta ut skatt. Ett skatteincitament har i detta
sammanhang ett annat syfte, dvs. att uppmuntra till 6kat givande.

I prop. 2015/16:1, Budgetproposition f6r 2016 redovisas de skil
som regeringen angav nir skattereduktionen fér fysiska personer
gdvor till ideell verksamhet slopades 2016. Dir framgar bl.a. att
medel till ideell verksamhet “bér fordelas utifrdn en prioritering och
bedomning av hur dessa bidrar till sambillsnytta, snarare in utifrin
vilken formdga de berérda organisationerna har att bitta privatper-
soner som har rdd att genom giavor stidja verksambeten. Offentligt
stod bor snarare utgd fran tydliga prioriteringar dn via privatpersoners
val av och formdga till stod via skattereduktion.” Som beskrivits
tidigare finns historiska exempel pd att den ideella sektorn bidragit
till utvecklingen av den svenska vilfirdsstaten. En annan aspekt
som har lyfts av Tillvixtverket ir att gdvor till icke vinstdrivande
aktorer kan ge en konkurrensférdel gentemot vinstdrivande aktorer
1 upphandlingar av vilfirdstjinster, genom att gdvointikter méjlig-
gor for den icke vinstdrivande aktdren att erbjuda en hogre kvalitet
in sina konkurrenter®. Ett argument som kan strida mot konkur-
rensneutraliteten mellan féretagsformer.

Ett skatteincitament innebir minskade skatteintikter for staten.
Den samhillsnytta som kan férvintas 6ka genom skatteincitamentet
bor dirfor vigas mot det skattebortfall som skatteincitamentet
medfor. Skattebortfallet kan finansieras genom att statsbidragen
till gdvomottagare minskar eller genom att andra grupper fir bira
bérdan genom skattehdjningar eller utgiftsminskningar. Med dkad

“ Tillvixtverket (2012), Varfor dr det si {2 idéburna organisationer i vilfirden?, s. 32.
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privat finansiering f6ljer ocks8 att andra icke demokratiskt tillsatta
grupper och organisationer kan fi en stor roll éver hur medel f6r-
delas 1 samhillet. Detta kan vara ett problem om givarnas priori-
teringar inte 6verensstimmer med sambhillets prioriteringar 1 all-
minhet. Bland annat menar L. Trigdrdh (2019) att ett fital mycket
férmogna privata aktdrer kan komma att fatta allt fler beslut som
berdr hela samhillet.” Som exempel framhills att stiftelser 1 grunden
ir odemokratiska, eftersom de saknar medlemmar och omréstningar.
De ir ofta icke-transparenta och saknar méjligheter till insyn och
granskning. Samtidigt menar L. Trigrdh att filantropin kan spela en
viktig roll och bidra till en s.k. *resurspluralism”, genom att vilfirden
tillférs resurser fran flera hdll. ”Det kan innebira att det finns storre
majligheter for innovationer, experiment och majligheter att identifiera
problem och soka losningar som inte bara wtgdr fran samma kélla.”

Effekter av ett skatteincitament

Statistik visar att gdvointikter frdn fysiska personer har 6kat konti-
nuerligt sedan skattereduktion fér gdvor inférdes 2012.%" Statens
utgifter for skattereduktion for fysiska personers givor till ideell
verksamhet har ocksg 6kat betydligt sedan det inférdes férsta gdngen
2012 (se figur 4.7). Ar 2012 limnades drygt 626 000 kontrollupp-
gifter for fysiska personers gdvor. Av dessa uppnddde knappt
195 000 fysiska personer minimibeloppet {6r skattereduktionen.
Skattereduktionen uppgick till sammanlagt 189 miljoner kronor
(uttryckt i 2022 &rs priser). Ar 2013 hade antalet fysiska personer
med kontrolluppgifter ¢kat till drygt 760 000 personer, varav runt
250 000 fysiska personer uppniddde minimibeloppet for skatte-
reduktionen. Den sammanlagda skattereduktionen uppgick till
251 miljoner kronor. Den ¢kade skattereduktionen mellan 2012
och 2013 bedémdes bero pd att antalet godkinda gdvomottagare
blev fler och pd att mojligheten att 3 skattereduktion blev mer kind.
Ett decennium senare, 2022, har skattereduktion fér givor ckat
till 549 miljoner kronor och omfattar drygt 500 600 fysiska perso-

% Intervju med Lars Trigdrdh, Omvirlden (2019-01-15), Egotrippade vérldsforbittrare — si kan
vi forstd dagens filantroper.
>! Baserat p3 Svensk Insamlingskontrolls uppgifter fér organisationer med 90-konto.
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ner.” Utifrén denna utveckling kan mgjligen slutsatsen dras att ett
skatteincitament kan ha haft en positiv effekt pd givandet, men att
det ocks2 finns andra férklaringar som t.ex. att antalet godkinda
gdvomottagare har ¢kat. Det finns i dagsliget runt 190 godkinda
gdvomottagare, vilket kan jimféras med runt 40 nir skattereduktio-
nen inférdes 2012. Ar 2022 héjdes maxgrinsen fér beviljad skatte-
reduktion frdn 1 500 kronor till 3 000 kronor. Det tillsammans med
ett 6kat givande 1 samband ned invasionen av Ukraina kan vara en
forklaring till den relativt kraftiga 6kningen av mellan 2021 och 2022.

Figur 4.7 Skattereduktion for fysiska personer 2012-2015
och 2019-2022, miljoner kronor i 2022 ars priser

600 600 000

500 500 000

400 400 000

300 300 000

20 200 000

10 I 100 000
0 i 0

201220132014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o
Antal

o

B Skattereduktion @ Antal fysiska personer

Anm.: Skattereduktion for fysiska personer inférdes forsta gangen 2012. Den togs bort mellan 2016 och
2018 och aterinfordes 1 juli 2019.

Kélla: BP16 for 2012 och SCB (FASIT) for 2013-2022.

Det ir svirt att beddma vilka effekter ett skatteincitament fir pd
juridiska personers givande. I rapporten Taxation and philanthropy
(2020) noteras att det finns argument och visst empiriskt stéd for
att skattebetalare ofta ir relativt okinsliga for skatteincitament for
filantropiskt givande. Det behéver dock, enligt samma rapport, inte
utgora ett hinder for att inféra ett skatteincitament f6r givor férut-

52 Budgetpropositionen fér 2016, Forslag till statens budget for 2016, finansplan och skatte-
frdgor, s. 230 och SCB (FASIT).
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satt att nyttan for samhillet ind4 antas bli stérre dn kostnaden for
staten. Viljan att skinka givor till vilgorande indamal kan bero pd
manga saker, dir skattesystemets utformning kan vara en aspekt
som juridiska personer beaktar vid beslut om giva. Exempelvis kan
en giva som ett aktiebolag limnar till allminnyttiga indamal bli
foremal f6r utdelningsbeskattning hos aktieidgare och dirmed ses
som ett hinder f6r givande. For att stimulera juridiska personer att
limna en storre gdva forutsitts troligen relativt generdsa skatteinci-
tament. Detta bor 1 sin tur stillas mot de kostnader som ett skatte-
incitament medfor, 1 form av bl.a. skattebortfall och risk fér 6kat
fusk. Hir bor dven beaktas att foretag ofta viljer andra former av
aktivt samhillsengagemang in penninggavor, vilket for foretagens
del kan innebira storre delaktighet och méjligheter att paverka sam-
hillsutvecklingen i en viss 6nskvird riktning. Aven andra omstin-
digheter dn skatteincitament tenderar att paverka givandet, som
t.ex. globala trender och krissituationer 1 omvirlden. Manga foretag
ger dessutom gdvor till andra dandamdl, t.ex. till idrott, in de som ir
foremal for forslaget. Gdvor till andra indamadl dn social hjilpverk-
samhet och vetenskaplig forskning kan komma att paverkas negativt
av forslaget om skatteincitament.

Minga linder 1 Europa och vistvirlden har sedan linge olika
former f6r skatteincitament for féretagsgdvor. Vilken effekt olika
former av incitament har haft fér féretagens vilja att limna gvor 1
andra linder ir svart att bedoma. Andra faktorer som ett lands histo-
ria, ekonomiska och politiska bakgrund har sannolikt ocksd bety-
delse. I dessa sammanhang framhills vanligtvis USA och England
som exempel pd linder med lang tradition av filantropi och en relativt
begrinsad skattefinansierad vilfird.
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5.1 Avdrag for utgifter
5.1.1  Allmént

Huvudregeln ir att utgifter fér inkomsternas férvirvande och bibe-
hillande ska dras av. Fér inkomstslagen tjidnst, niringsverksamhet
och kapital regleras detta 112 kap. 1 §, 16 kap. 1 § och 42 kap. 1 §
andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Det finns flera
mojligheter till avdrag som inte direkt avser utgifter f6r inkomster-
nas férvirvande, exempelvis rinteutgifter. I vissa fall finns sirskilda
bestimmelser for nir ritt till avdrag f6r utgifter finns. S ir t.ex.
fallet for utgifter for forskning och utveckling som har eller kan
antas 18 betydelse f6r den huvudsakliga niringsverksamheten eller
verksamheten 1 6vrigt. Sddana utgifter ska dras av 1 niringsverksam-
heten. Detta giller dven utgifter for att fi information om sddan
forskning och utveckling (16 kap. 9 § IL).

Bestimmelser om utgifter som inte fir dras av vid inkomst-
beskattningen finns 1 9 kap. IL. Enligt 9 kap. 2 § f6rsta stycket IL
utgor den skattskyldiges levnadskostnader sidana utgifter. Av be-
stimmelsens andra stycke f6ljer att utgifter for gdvor riknas som
levnadskostnader. Gavor ir skattefria (8 kap. 2 § IL). Det finns inte
ndgon definition av gdva i inkomstskattelagen. Bdde 1 praxis och
doktrin har framhéllits att den civilrittsliga definitionen av gdva bér
ligga till grund {6r den inkomstrittsliga bedémningen. Definitionen
kinnetecknas av att tre rekvisit finns samtidigt, nimligen f6rmégen-
hetsoverforing, frivillighet och gdvoavsikt. Av detta foljer att det
inte dr ndgon giva, och dirfér inte heller férutsittning for tillimpning
av avdragsfoérbudet, i de fall d mottagaren utfort motprestationer
och virdet av dessa svarat mot den limnade ersittningen (RA 2000
ref. 31 I). Bidrag ir en annan typ av virdedverforing som ir vanlig
inom den ideella sektorn. Det finns minga olika sorters bidrag.
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Redovisningen och beskattningen av bidrag styrs av vilken typ av
bidrag det dr och beroende av vilket regelverk som det mottagande
foretaget anvinder. Om ett offentligrittsligt organ ger ett bidrag
kallas detta offentligt bidrag. Bidrag som ges med villkor att medlen
ska anvindas pd ett sirskilt sitt kallas villkorade bidrag. Sidana bi-
drag innefattar i regel en dterbetalningsskyldighet om medlen inte
anvinds 1 enlighet med villkoret. Redovisningsrittsligt redovisas
gévor, villkorade bidrag och 6vriga bidrag pd olika sitt. Skatteritts-
ligt gors dock inte samma uppdelning utan skattefria bidrag redo-
visas som skattefria intikter tillsammans med gévor.

Ett undantag frin avdragstorbudet for givor finns 1 16 kap. 10 § IL.
Bestimmelsen avser ritt till avdrag fér bidrag till Stiftelsen Tekniska
museet. Av férarbetena framgar att Tekniska museet har ansetts ha
sddan anknytning till och betydelse f6ér bl.a. industriféretagen att
ritt till avdrag f6r denna typ av bidrag ska finnas. Syftet med av-
draget har dven varit att méjliggora att niringslivet kan vara med
och finansiera museets verksamhet. Eftersom avdrag i princip inte
kan goras for bidrag till Tekniska museet enligt nigon annan avdrags-
bestimmelse, t.ex. avdraget f6r forskning och utveckling, bedémdes
det vara nédvindigt att inféra avdragsmdjligheten i en sirskild bestim-
melse (se bla. prop. 1983/84:107 s. 160 och prop. 1989/90:110s. 612).

5.1.2  Sarskilt om sponsring

Det finns ingen sirskild bestimmelse som giller ritten till avdrag
for utgifter for sponsring och reklam. Avdragsritten f6r juridiska
personer provas i stillet enligt huvudregeln i 16 kap. 1 § IL. I RA 2000
ref. 31 I (Procordia), definierar Hogsta férvaltningsdomstolen spons-
ring enligt f6ljande. ”"Med sponsring forstds 1 regel att ett foretag
(sponsorn) limnar ekonomiskt stéd till en verksamhet av idrottslig,
kulturell eller annars allminnyttig natur.”

I praxis har ritten till avdrag f6r sponsring utvecklats ytterligare.
Avdrag f6r sponsring ges for virdet av den direkta motprestationen
eller for indirekta kostnader dir anknytningen till sponsorns verksam-
het ir tillrickligt stark. Avdrag ges endast for motprestationens mark-
nadsvirde. Det dr dirfor den aktuella motprestationen som styr even-
tuell avdragsritt. Se dven Skatteverkets stillningstagande 2005-06-27
Riktlinjer, avdragsritt for sponsring (dnr 130 702489-04/113) och
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Skatteverkets skrivelse 2009-05-20 Kultursponsring (dnr 131
476491-09/111) som finns publicerade pd Skatteverkets webbplats,
https://www.skatteverket.se.

I RA 2000 ref. 31 T och II prévades ritten till avdrag fér sponsor-
ersittning som limnats frdn Procordiakoncernen till Kungliga
Teatern AB (Operan) (I) och Falcon AB:s avdragsyrkande for
bidrag till Projekt Pilgrimsfalk (IT). Av domarna framgar bl.a. att
det f6rst miste goras en provning om kostnaden fér sponsringen
far dras av enligt huvudregeln. Fér aktiebolag finns en klar presum-
tion for att kostnader fir dras av. Om ersittningen inte uppenbart
avser annat in en kostnad fér intikternas férvirvande och bibehall-
ande bor det dirfor inte vara méjligt att neka avdrag. Bedémningen
far direfter 1 stillet géras om ersittningen omfattas av avdragsfor-
budet f6r gdvor (9 kap. 2 § IL). Ersittningen triffas av avdragstor-
budet om mottagaren inte tillhandahaller ndgon direkt motprestation
och ersittningen inte heller avser en verksamhet hos mottagaren
som har ett sddant samband med sponsorns verksamhet att ersitt-
ningen kan ses som en indirekt omkostnad 1 denna. Den omstindig-
heten att sponsringen ir dgnad att férbittra sponsorns goodwill
och dirigenom kan vara kommersiellt motiverad innebir alltsg inte
1 sig att sponsringen forlorar sin karaktir av gdva. En motprestation
kan bestd av bide direkta tjinster och av tjinster som mer indirekt
kommer sponsorn till godo. Kopplingen mellan sponsorns och mot-
tagarens verksamheter kan vara s8 stark att en av sponsringen moj-
liggjord 6kning av mottagarens bedrivna verksamhet i sig bor ute-
sluta en tillimpning av férbudet mot avdrag fér givor.

5.2 Beskattningseffekter nar en juridisk person
ger en gava

5.2.1 Civilratt

I ett aktiebolag finns en presumtion att verksamheten syftar till att
ge vinst for férdelning mellan aktieigarna. Annars miste det alter-
nativa syftet framg3 av bolagsordningen (3 kap. 3 § aktiebolagslagen
[2005:551], ABL). Bolagsstimman eller, i vissa fall, styrelsen fir
dock besluta om en virdedverféring frin bolaget 1 form av gdva till
allminnyttigt eller dirmed jimférligt iandamal, om det med hinsyn
till indamalets art, bolagets stillning och omstindigheterna i dvrigt
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far anses skiligt och gdvan inte strider mot forsiktighetsregeln om
skyddet for bolagets bundna egna kapital (17 kap. 5 § ABL). Mot-
svarande regler vad giller gdva till allminnyttiga indamal finns dven
for ekonomiska féreningar i 12 kap. 6 § lagen (2018:672) om eko-
nomiska féreningar.

For aktiebolag som inte ir avstimningsbolag, dvs. kupongbolag,
giller att en aktieigare eller annan som visar upp eller avlimnar ett
aktiebrev, en kupong eller ndgot annat sirskilt bevis som getts ut av
bolaget ska antas vara behorig att bl.a. ta emot vinstutdelning (4 kap.
38 § ABL). Nir det giller avstimningsbolag ska bolagsstimman be-
sluta att virdedverforing sisom utdelning ska limnas pa en sirskild
s.k. avstimningsdag (4 kap. 39 § ABL). Den som p4 avstimnings-
dagen ir inford som aktieinnehavare 1 aktieboken eller 1 den s.k.
mandatforteckningen har ritt till utdelning. Utdelning frdn avstim-
ningsbolag enligt 1 kap. 10 § ABL innehills och betalas in av den
virdepapperscentral eller den godkinda férvaltare som betalar ut
utdelningen.

5.2.2  Beskattning

Enligt huvudregeln i inkomstskattelagen ir alla svenska juridiska
personer skattskyldiga for alla sina inkomster (6 kap. 3—4 §§ IL).
Gévor och bidrag som juridiska personer limnar till ideella organi-
sationer kan medfora olika beskattningskonsekvenser. Virdesver-
foringar mellan juridiska personer kan vidare medféra beskattnings-
effekter inte bara f6r de juridiska personerna i friga utan dven for
andelsigarna.

Av praxis framgdr att en formogenhetsoverforing frin ett aktie-
bolag till ett annat aktiebolag som inte ir affirsmissigt motiverad
kan innebira ett sidant férfogande dver det 6verférda virdet som
ska behandlas som utdelning till aktieigarna 1 det Gverlitande bolaget
(RA 2004 ref. 1 och RA 1996 not. 177). En sidan éverféring medfor
dirfor att utdelningsbeskattning ska goras om det inte ir friga om
en underprisoverldtelse enligt 23 kap. IL. En fé6rmdgenhetsoverfor-
ing till en vilgdrenhetsorganisation kan inte motiveras utifrin bola-
gets verksamhet, dvs. den ir inte affirsmissigt motiverad. Férmogen-
hetséverforingar av detta slag anses dirfor innebira ett sddant f6r-
fogande att de kan behandlas som utdelning till aktieigarna i det
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dverlitande bolaget (RA 2004 ref. 1 och RA 2007 not. 161). Beskatt-
ning av aktiedigare ska vidare géras om en aktieiigare avstar frin att
ta ut utdelning och i stillet liter bolagsstimman besluta att bolaget
ska ge en gdva till allminnyttiga indamadl enligt 17 kap. 5 § ABL,
(se bl.a. HFD 2023 not. 10).

Av ett avgorande frin Hogsta forvaltningsdomstolen framgir att
en person som ger bort ritten till framtida utdelning p4 aktier innan
den kan disponeras inte ska beskattas for utdelningen (RA 2006
ref. 45). Det var i mélet friga om en aktieigare 1 ett avstimnings-
bolag som genom giva avsdg att dverldta ritten till framtida utdel-
ning p& aktier till en inskrinkt skattskyldig stiftelse. Fér avstim-
ningsbolag finns vissa regler i aktiebolagslagen som innebir att en
gdva anses civilrittsligt definitiv om utdelningen registreras pd gdvo-
mottagaren 1 en sirskild forteckning. Om det vid tidpunkten f6r nir
en utdelning kan disponeras stdr klart att aktieigaren gett bort sin
ritt till utdelning pd detta sitt kan en aktiedgare dirfér inte beskattas
for utdelningen. I senare domar frin Hogsta forvaltningsdomstolen
anges att samma som giller {6r avstimningsbolag dven bor gilla for
en aktieigare som skinkt bort ritten till framtida utdelning pé kvali-
ficerade aktier i fimansforetag. Inte heller 1 dessa fall ska en aktie-
dgare beskattas for utdelningen (RA 2009 ref. 68 och HFD 2011
ref. 24). Detta dock under férutsittning att utdelningen betalas ut
mot éverlimnande av utdelningskupong.

Reglerna for utdelningsbeskattning skiljer sig &t beroende pd
vilka andelar utdelningen har limnats pd. Utdelningsbeskattningen
beror dven pi om mottagaren av utdelningen ir en fysisk eller juri-
disk person, samt om personen ir hemmahorande i Sverige. Enligt
42 kap. 1 § IL ska bl.a. utdelningar tas upp som intikt, om det inte
finns ndgot sirskilt angivet undantag. Det finns inte ndgon defini-
tion av vad som behandlas som utdelning 1 inkomstskattelagen men
diremot bestimmelser {or vissa sirskilda fall. Ett sddant fall regleras
t.ex. 142 kap. 18 § IL. Av bestimmelsen foljer att vad som, utdver
inbetald insats, skiftas ut till en medlem i en ideell férening i sam-
band med att foreningen uppléses eller nir medlemmen uttrider ur
foreningen eller i liknande fall ska behandlas som utdelning. Skatte-
satsen for beskattning av utdelning ir huvudsakligen 30 procent.

I vissa fall ska utdelningar tas upp till fem sjittedelar, vilket innebir
att beskattning 1 praktiken sker med en procentsats pa 25 procent
(42 kap. 15 a § IL). Reglerna giller om aktierna eller andelarna ir
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onoterade och igs av en fysisk person eller av ett dédsbo. Beskatt-
ning av utdelning till fysiska personer gors frimst i inkomstslaget
kapital. T vissa fall har en utdelning ansetts hinforlig till dgarens
arbetsprestation. I sddana fall ska beskattningen av virdedver-
foringen i stillet goras som 16n 1 inkomstslaget tjinst (jfr bl.a.
RA 2000 ref. 56).

Sirskilda regler giller om andelarna i ett bolag ir s.k. kvalificerade.
Reglerna om fdmansforetag, vilket innebir foretag som dgs av ett
fatal personer, och beskattningen av utdelning och kapitalvinst pd
kvalificerade andelar finns 1 56 och 57 kap. IL. En fysisk person ska
ta upp utdelning pd en kvalificerad andel 1 inkomstslaget tjinst
i stillet for 1 inkomstslaget kapital till den del den &verstiger grins-
beloppet. Utdelning upp till grinsbeloppet ska tas upp till tv3 tredje-
delar i inkomstslaget kapital (57 kap. 20 § IL).

Om en andelsigare inte ska beskattas f6r utdelning for att ritten
till utdelning har getts bort ska det sparade utdelningsutrymmet
inte minskas med utdelningsbeloppet (se RA 2009 ref. 68).

Beskattningen for juridiska personer gors alltid 1 inkomstslaget
niringsverksamhet, dven vad giller t.ex. inkomster pd grund av inne-
hav av tillgdngar (13 kap. 1 och 2 §§ IL). Vissa regler som giller for
fysiska personer 1 inkomstslaget kapital giller dven f6r féretag 1 in-
komstslaget niringsverksamhet (jfr. bl.a. 24 kap. 5 § IL). Utdelningen
kan vidare vara skattefri om det exempelvis dr frdga om nirings-
betingade andelar (24 kap. 31-42 §§ IL). Utdelning frin en ekono-
misk forening f6ljer huvudsakligen de regler som giller f6r utdelning
frdn ett aktiebolag.

Om den som ir utdelningsberittigad dr begrinsat skattskyldig
ska kupongskatt enligt kupongskattelagen (1970:624), KupL, som
utgdngspunkt betalas pd utdelning frin ett svenskt aktiebolag.
Kupongskatt ir en definitiv killskatt pd 30 procent. Om det fram-
gdr av ett skatteavtal att Sverige endast fir ta ut killskatt med en ligre
procentsats dn 30 procent ska den som ska hélla inne kupongskatt 1
regel f6lja bestimmelserna i skatteavtalet och innehélla kupongskatt
med en ligre procentsats, s.k. direktnedsittning (3 § forsta stycket
kupongskattefoérordningen [1971:49]). Kupongskatt pd utdelning
frén kupongbolag ska innehillas och betalas in av det utdelande
bolaget.

Genom bestimmelserna om skattereduktion for fysiska perso-
ners gavor till ideell verksamhet kan givor frin en juridisk person
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1vissa fall ingd i andelsigares gdvounderlag for skattereduktion, om
andelsigaren beskattas for gdvan som utdelning (se mer om detta i
avsnitt 5.5.4).

5.3 Sarskilt om stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund

5.3.1 Allmént

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund ir juri-
diska personer. Enligt huvudregeln 1 6 kap. 3 och 4 §§ IL ir de dir-
for skattskyldiga for alla sina inkomster. Stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund kan 1 vissa fall vara undantagna frin
skattskyldighet. Bestimmelser som ror detta finns 1 7 kap. IL.

I avsnitt 5.3.3. beskrivs nirmare beskattningen f6r dessa organisa-
tioner. Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
skiljer sig civilrittsligt frin andra juridiska personer bl.a. eftersom
de saknar dgare. I avsnitt 5.3.2. berérs dirfor forst oversiktligt de
civilrittsliga bestimmelser som giller for stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund.

5.3.2 Civilratt
Stiftelser

En stiftelse har inte medlemmar utan bestr 1 stillet av en egendoms-
massa. Bestimmelserna om stiftelser finns 1 stiftelselagen (1994:1220)
och ilagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
(dven kallad tryggandelagen).

Enligt stiftelselagen bildas en stiftelse genom att egendom enligt
férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt for-
valtas som en sjilvstindig f6rmégenhet for ett bestimt indamél
(1 kap. 2 § forsta stycket stiftelselagen). En stiftelse behover inte
ha en sirskild styrelse, utan forvaltningen kan vara anfortrodd 4t
staten, en kommun eller annan juridisk person. Det kallas anknuten
forvaltning. Om stiftelsens styrelse utgors av en eller flera fysiska
personer foreligger egen forvaltning (2 kap. 2 § stiftelselagen).
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I tryggandelagen finns bestimmelser om pensions- och perso-
nalstiftelser, dven kallade tryggandestiftelser. Stiftelselagen om-
fattar inte dessa stiftelser (1 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen).
Pensions- och personalstiftelser bildas av en arbetsgivare (9 och
27 §§ tryggandelagen). En pensionsstiftelses andama4l fir uteslu-
tande vara att trygga arbetsgivarens utfistelser om pension till
arbetstagarna eller deras efterlevande. Personalstiftelser ska frimja
arbetstagarnas eller deras efterlevandes vilfird. Till skillnad frin
stiftelser enligt stiftelselagen ska en tryggandestiftelse ha en styrelse,
dvs. det finns inte méjlighet att ha anknuten férvaltning.

Bade stiftelser enligt stiftelselagen och stiftelser enligt trygg-
andelagen blir juridisk person genom bildande och far dirmed ritts-
kapacitet. Frin och med den 1 januari 2010 giller dven att de flesta
stiftelser ska vara registrerade. Om en stiftelse ska bedriva nirings-
verksamhet miste stiftelsen registreras innan verksamheten pabérjas.
Stiftelser vars férmanstagare ir vissa bestimda fysiska personer enligt
stiftelseférordnandet ir dock undantagna kravet p4 registrering.
Linsstyrelsen ir registreringsmyndighet.

En grupp av stiftelser ir féretagsanknutna stiftelser. Det finns
flera typer av féretagsanknutna stiftelser. Forutom de tryggande-
stiftelser som nimnts ovan finns dven de personal- och pensions-
stiftelser som inte omfattas av tryggandelagen men som 1 stillet
omfattas av stiftelselagen. Vidare kan dven nimnas kollektivavtals-
stiftelser och vinstandelsstiftelser.

Stiftelser dr bokféringsskyldiga om virdet av tillgdngarna 6ver-
stiger 1,5 miljon kronor. Vissa stiftelser ir alltid bokféringsskyl-
diga, bl.a. insamlingsstiftelser, pensionsstiftelser, personalstiftelser
och stiftelser som bedriver niringsverksamhet (2 kap. 3 § bokfor-
ingslagen [1999:1078], BFL). Stiftelser som ir bokforingsskyldiga
maste alltid uppritta drsredovisning (6 kap. 1 § BFL). Undantag
finns for stiftelser som fir anvinda sina tillgdngar uteslutande till
féorman f6r medlemmar av en viss eller vissa familjer. De ska avsluta
den lopande bokféringen med drsbokslut men de kan frivilligt vilja
att ind uppritta en drsredovisning (6 kap. 1 och 3 §§ BFL).

En stiftelse som inte ir bokféringsskyldig ska 16pande fora riken-
skaper enligt bestimmelserna i stiftelselagen. Rikenskaperna ska
avslutas med en sammanstillning f6r varje rikenskapsir. Enligt
4 kap. 1 § stiftelselagen ska stiftelser ha en revisor.
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Ledaméter i en styrelse, férvaltare (vid anknuten férvaltning)
och revisorer kan bli skadestdndsskyldiga om de uppsitligen eller
av oaktsamhet orsakar skada for stiftelsen nir de fullgér sina upp-
drag. Detsamma giller om nigon annan tillfogats skada genom &ver-
tridelse av stiftelseférordnandet eller stiftelselagen. Detta regleras
15 kap. stiftelselagen. Styrelsen eller férvaltaren kan bli solidariskt
betalningsansvarig tillsammans med stiftelsen fér innehéllen ej in-
betald preliminir skatt, sociala avgifter, mervirdesskatt och egen preli-
minir skatt (59 kap. 12-14 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL).

Ideella foreningar

Civilrittslig lagstiftning om ekonomiska féreningar har funnits
under ling tid och finns i lagen om ekonomiska féreningar. For
ideella féreningar saknas diremot civilrittslig lagstiftning. Bestim-
melser har 1 stillet utvecklats genom praxis. En ideell férening far
rittskapacitet under férutsittning att den antagit stadgar och valt
styrelse. Stadgarna ska innehlla féreningens namn, iandamaél och
hur beslut 1 foreningsfrigor ska tas fram (NJA 1987 s. 394). En
ideell forening dr ansvarig for de forbindelser som behorig fore-
tridare ingdr 1 foreningens namn. Enligt praxis anses styrelsen ha
ritt att foretrida féreningen om inte stadgarna siger ndgot annat.
Befogenheterna for behoriga foretridare finns i regel i féreningens
stadgar eller 1 dess instruktioner. Foretridaren kan 1 vissa fall bli
ersittningsskyldig f6r skador som den orsakat féreningen. Styrel-
sen kan bli solidariskt betalningsansvarig f6r obetalda skatter och
avgifter tillsammans med féreningen enligt 59 kap. 12-15 §§ SFL.
Enskilda medlemmar har inte nigot personligt betalningsansvar for
foreningens skulder eller andra forpliktelser utan féreningen ir,
som nimnts, ansvarig fér de avtal som en behorig foretridare ingdr.
Det finns inte ndgot krav pa antalet medlemmar i en ideell férening.

En ideell férening far ett organisationsnummer av Skatteverket
om foreningen anséker om det eller om en statlig myndighet begir
det enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl. En ideell férening behéver inte registreras for att {3
rittskapacitet. Det finns dirfor inte ett heltickande register dver
ideella féreningar. Om en ideell férening bedriver niringsverksam-
het och dven ir skyldig att uppritta drsredovisning ska den registrera
sig hos Bolagsverket enligt 1 § handelsregisterlagen (1974:157).
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Aven en ideell férening som bedriver niringsverksamhet utan att
vara skyldig att uppritta drsredovisning far registrera sig 1 handels-
registret. Om en férening ir registrerad 1 handelsregistret finns
vidare information om styrelseledaméter hos Bolagsverket. Nigot
heltickande register 6ver styrelseledaméter 1 6vrigt finns inte.

Huvudregeln 1 2 kap. 1 § BFL innebir att juridiska personer ir
bokféringsskyldiga om inte annat anges i 2-5 §§. Bokféringsskyldig-
heten for ideella féreningar regleras 12 §. Ideella féreningar ir bok-
foringsskyldiga om virdet av tillgdngarna 6verstiger 1,5 miljon kronor.
Vissa ideella foreningar ir alltid bokféringsskyldiga, diribland ideella
foreningar som bedriver niringsverksamhet eller som dr moderfore-
tag i en koncern. Beroende pd storleken pa den ideella féreningen
ska bokforingsskyldiga féreningar avsluta den [6pande bokfoéringen
med ett forenklat &rsbokslut, rsbokslut eller drsredovisning. Detta
regleras 1 6 kap. BFL.

For ideella féreningar giller revisionslagen (1999:1079) endast
de féreningar som ir skyldiga att uppritta drsredovisning. Kravet
pd att ha en auktoriserad eller godkind revisor finns bara for storre
foreningar.

Registrerade trossamfund

Bestimmelser om registrerade trossamfund finns i lagen (1998:1593)
om trossamfund, forkortad LTF, som tridde 1 kraft den 1 januari 2000.
Med trossamfund avses en gemenskap for religiés verksamhet, 1 vilket
det ingdr att anordna gudstjinst (2 § LTF).

Med registrerat trossamfund avses dels Svenska kyrkan, dels tros-
samfund som har blivit registrerat (5 § LTF). Sirskilda bestimmel-
ser om Svenska kyrkan som trossamfund finns 1 lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan. Fér andra trossamfund in Svenska kyrkan giller
att de pd egen begiran ska anséka om att bli registrerade trossam-
fund. Kammarkollegiet ir registreringsmyndighet f6r trossamfund
och tilldelar dven organisationsnummer till dessa (1 och 2 §§ férord-
ningen [1999:731] om registrering av trossamfund). For att regi-
streras krivs, férutom att organisationen utgér ett trossamfund
enligt definitionen 1 2 § LTF, dven att organisationen har stadgar.
Av stadgarna ska framgg trossamfundets indamil och hur beslut
ska fattas. Trossamfundet ska dven ha en styrelse eller motsvarande
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organ. Genom registreringen far trossamfundet rittskapacitet
(9 § LTF). Aven en organisatorisk del av ett registrerat trossam-
fund kan registreras under vissa férutsittningar (13 § LTF). Ett
aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse fir diremot
inte registreras som trossamfund (7 § LTF).

Ett registrerat trossamfund kan pd egen begiran avregistreras
utan att forst likvideras. Trossamfundet 6vergdr dd 1 en ideell for-
ening. Genom avregistreringen dvertar féreningen dven trossam-
fundets rittigheter och skyldigheter (12 § LTF).

Bokféringsskyldigheten for registrerade trossamfund regleras i
2 kap. 2 § BFL. Registrerade trossamfund dr bokféringsskyldiga om
virdet av tillgdngarna 6verstiger 1,5 miljon kronor. Vissa registre-
rade trossamfund ir dock alltid bokforingsskyldiga, diribland regi-
strerade trossamfund som bedriver niringsverksamhet. Beroende
pa storleken pd det registrerade trossamfundet ska den 16pande
bokféringen avslutas med ett férenklat drsbokslut, ett drsbokslut
eller en rsredovisning. Detta regleras 1 6 kap. BFL.

5.3.3  Beskattning

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund ir enligt
huvudregeln i 6 kap. 3 § inkomstskattelagen skattskyldiga f6r alla
sina inkomster. I 7 kap. IL finns sirskilda bestimmelser om undan-
tag frin skattskyldighet for vissa stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund och andra juridiska personer. De organisa-
tioner som undantas frin skattskyldighet enligt dessa bestimmelser
kallas ofta inskrinkt skattskyldiga.

I7 kap. 2 § IL finns en upprikning av subjekt som ir helt undan-
tagna frdn skattskyldighet. Staten, regioner, kommuner och kom-
munalférbund ir sddana subjekt. Av bestimmelsen framgér att
dven pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., och samordningstérbund enligt 4 § lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ir
sddana sirskilda subjekt. Pensionsstiftelser ir dock skattskyldiga
for avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

I 7 kap. 3 § IL anges bl.a. f6ljande. Stiftelser som uppfyller inda-
mélskravet enligt 4 §, verksamhetskravet enligt 5 § och fullfsljds-
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kravet enligt 6 § samt ideella féreningar och registrerade trossam-
fund som férutom dessa krav dven uppfyller dppenhetskravet i 10 §
ir skattskyldiga bara for inkomst av sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 §, med undantag for kapitalvinster och kapitalfor-
luster.

Foreningar och trossamfund som uppfyller indamals-, verksam-
hets-, fullféljds- och 6ppenhetskraven ir inte skattskyldiga f6r sddan
inkomst som kommer fran en sjilvstindig niringsverksamhet eller en
sddan sirskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten
till huvudsaklig del kommer frin

a) verksamhet som ir ett direkt led i frimjandet av sddana indamal
som avses 1 4 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana
indamil,

b) verksamhet som avser uppldtelse av rittigheter som uppkom-
mit genom frimjandet av sddana indamal som avsesi4 §,

c) verksamhet som avser férsiljning av skinkta varor och som
utnyttjas som finansieringskilla f6r ideellt arbete,

d) verksamhet som bedrivs med stéd av 6 kap. spellagen (2018:1138),
eller

e) verksamhet som inte avses i ¢ eller d och som av hivd har
anvints som finansieringskilla for ideellt arbete.

Foreningar och trossamfund ir inte skattskyldiga fér inkomst
frén innehav av en fastighet som tillhér féreningen eller trossam-
fundet och som anviinds i verksamheten pa sddant sitt som anges 1
3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Detta innebir att
foreningen eller trossamfundet, till skillnad frin vad som giller for
andra fastighetsigare enligt 21 § i detta kapitel (se vidare nedan), i
s fall blir befriad frin skattskyldighet for hela inkomsten av fastig-
heten (prop. 1999/2000:2, del 2 s. 85 1.).

Andamélskravet finns i 7 kap. 4 § IL. Av bestimmelsens forsta
stycke f6ljer att stiftelsen, den ideella foreningen eller det registre-
rade trossamfundet ska ha ett eller flera allminnyttiga andama3l.
Med allminnyttigt indamal avses ett indamal som frimjar

—idrott,

— kultur,

— miljovard,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksambhet,

— religios verksamhet,
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— sjukvird,

— social hjilpverksamhet,

— Sveriges forsvar och krisberedskap 1 samverkan med myndighet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

— en annan likvirdig verksamhet.

Av 7 kap. 4 § andra stycket IL foljer att stiftelsens iandamél inte
far vara begrinsat till vissa familjer eller bestimda personer. Foren-
ingens eller trossamfundets dndamal fir inte vara begrinsat till vissa
familjers, medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen.

Verksamhetskravet finns 1 7 kap. 5 § IL. Kravet innebir att den
verksamhet som bedrivs under beskattningsdret uteslutande eller s3
gott som uteslutande ska frimja ett eller flera sddana indamal som
anges 1 4 §. Om verksamhetskravet inte ir uppfyllt under beskatt-
ningsaret, fir hinsyn tas till hur kravet sammantaget har uppfyllts
dret fore beskattningsiret, beskattningsret samt det nirmast fol-
jande beskattningsaret.

Fullféljdskravet 1 7 kap. 6 § IL innebir att stiftelsen, den ideella
foreningen eller det registrerade trossamfundet under beskattnings-
dret 1 skilig omfattning ska anvinda sina intikter for ett eller flera
allminnyttiga indam4l enligt 4 §. Hinsyn far dven tas till hur intik-
terna sammantaget har anvints under en period av flera beskatt-
ningsdr. Fullféljdskravet kan alltsd vara uppfyllt dven om anvind-
ningsgraden inte uppnds ett beskattningsir genom att bade tidigare
och senare &r fir beaktas. Av 7 kap. 7-9 §§ IL f6ljer hur fullfoljds-
kravet ska beriknas.

Oppenhetskravet finns i 7 kap. 10 § IL och giller enbart ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Kravet innebir att en ideell
forening eller ett registrerat trossamfund inte f&r vigra ngon intride
som medlem, om det inte finns sirskilda skil f6r det med hinsyn
till arten eller omfattningen av dess verksamhet, syfte eller annat.

I 7 kap. 15-20 §§ IL behandlas undantag frin skattskyldighet
som giller vissa andra juridiska personer utéver dem som berorts
1 de tidigare paragraferna.

Av 7 kap. 15 § forsta stycket IL framgdr att vissa juridiska per-
soner bara ir skattskyldiga f6r sddan inkomst av niringsverksamhet
som avses 1 13 kap. 1 § IL. Av bestimmelsens andra stycke féljer att
sddana juridiska personer inte ir skattskyldiga for kapitalvinster och
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kapitalforluster. De juridiska personer som avses ir domkyrkor,
lokalkyrkor eller dylikt som hor till Svenska kyrkan 1 deras egen-
skap av dgare till vissa tillgdngar som ir avsedda for Svenska kyrkans
verksamhet, sjukvirdsinrittningar som inte bedrivs i vinstsyfte,
barmhirtighetsinrittningar och hushdllningssillskap med stadgar
som har faststillts av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimt.

I 7 kap. 16 och 17 §§ IL finns den s.k. katalogen. Av bestim-
melserna fdljer att vissa juridiska personer bara ir skattskyldiga for
inkomst pd grund av innehav av fastighet. Bestimmelsen i 16 §
innehiller en generell upprikning av juridiska personer, medan 17 §
innehiller en upprikning av sirskilt namngivna subjekt som befrias
fran skattskyldighet.

Av 7 kap. 18 § IL framgdr att bestimmelserna om begrinsningar
1 skattskyldigheten som giller {6r vissa juridiska personer enligt
15-17 §§ tillimpas for stiftelser bara under forutsittning att full-
foljdskravet enligt 6 § dr uppfyllt. Vid tillimpning av fullféljds-
kravet ska stiftelserna anses frimja ett allminnyttigt indamal.

Vid tillimpning av fullféljdskravet beaktas inte avgifter som
betalas av arbetsgivare till stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med sddana indamal
som anges 116 §.

Om det finns sirskilda krav eller liknande nir det giller verk-
samheten, tillimpas begrinsningarna i skattskyldigheten bara om
stiftelserna i sin verksamhet uteslutande eller sd gott som uteslu-
tande uppfyller dessa krav.

Bestimmelsen i 7 kap. 20 § IL innebir att producentorganisa-
tioner dr undantagna frin skattskyldighet f6r inkomst som avser
marknadsreglering enligt lagen (1994:1709) om EG:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken.

I 7 kap. 21 § IL finns bestimmelser som avser dgare av vissa
fastigheter.
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5.4 Sarskilt om beskattningen av vissa andra
juridiska personer

Av 2 kap. 3 § IL f6ljer att bestimmelserna om juridiska personer

i inkomstskattelagen bl.a. inte ska tillimpas pd dédsbon, svenska
handelsbolag eller juridiska personer som férvaltar samfilligheter
och som avses 1 6 kap. 6 § andra stycket IL. Svenska handelsbolag
och deligarbeskattade samfillighetsforeningar idr inte skattskyldiga
for inkomstskatt, utan inkomsterna beskattas 1 stillet hos deligarna
(5 kap. 1 § och 6 kap. 6 § andra stycket IL). Vad som sigs om svenska
handelsbolag 1 inkomstskattelagen giller ocksd i friga om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar (5 kap. 2 § andra stycket IL). Han-
delsbolag dr diremot skattesubjekt for mervirdesskatt, fastighets-
skatt, fastighetsavgift samt sirskild l6neskatt och avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

For dédsbon finns sirskilda bestimmelser. Ett dédsbo ir skatt-
skyldigt for den dédes och dédsboets inkomster. Det som skulle
ha gillt for den déde tillimpas under dédsiret for dodsboet, om
det inte finns sirskilda bestimmelser f6r dédsbon (4 kap. 1 § IL).
For ett dodsbo efter en person som vid sin déd var obegrinsat skatt-
skyldig tillimpas {6r senare beskattningsdr in dédsdret de bestim-
melser som giller f6r obegrinsat skattskyldiga fysiska personer, om
det inte finns sirskilda bestimmelser for dodsbon (4 kap. 2 § IL).
For ett dodsbo efter en person som vid sin déd var begrinsat skatt-
skyldig tillimpas f6r senare beskattningsir in dodsaret de bestimmel-
ser som giller for utlindska bolag (4 kap. 3 § IL). Den statliga in-
komstskatten som ska beriknas f6r dédsbon ska beriknas som den
for fysiska personer. Frin och med det fjirde beskattningséret efter
det kalenderdr d& dodsfallet intriffade ir skatten pd férvirvsinkoms-
ten 20 procent av hela den beskattningsbara forvirvsinkomsten
(65 kap. 5 och 6 §§ IL).
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5.5 Skattereduktion for fysiska personers gavor
till ideell verksamhet

5.5.1 Inledning

De materiella bestimmelserna om skattereduktion for fysiska per-
soners givor som limnas till godkind gdvomottagare finns 1 67 kap.
20-26 §§ IL. Sirskilda bestimmelser om godkinnande av gdvomot-
tagare finns i lagen (2019:453) om godkinnande av givomottagare
vid skattereduktion for giva.

5.5.2  Vilka som kan fa skattereduktion

For rite till skattereduktion krivs att den som har limnat givan

1. vid beskattningsirets utgdng har fyllt 18 &r,

2. ir obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av beskattningsdret

3. har haft utgifter f6r giva avseende frimjande av social hyilp-
verksambhet eller vetenskaplig forskning till en godkind gdvomot-
tagare eller ska ta upp virdet av sddan gdva som inkomst.

Aven begrinsat skattskyldiga har ritt till skattereduktion om
deras 6verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra linder,
uteslutande eller s3 gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige. Det dr d4 friga om de som idger en
fastighet i Sverige eller de som har inkomster frdn en niringsverk-
samhet med fast driftstille i Sverige. Detsamma giller for begrinsat
skattskyldiga som beskattas enligt inkomstskattelagen 1 stillet for
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta, SINK, eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., A-SINK.

Dédsbon har ritt till skattereduktion f6r giva som den avlidne
limnat fore dodsfallet.

5.5.3  Gavomottagaren

En gdva miste ges till en i forvig godkind gdvomottagare. Skatte-
verket har sammanstillt en lista 6ver godkinda gdvomottagare som
finns publicerad pa Skatteverkets webbplats. Bestimmelserna om
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godkinnande av gdvomottagare finns i lagen om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion f6r giva.

Bestimmelserna i 6 § lagen om godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion fér giva inneh8ller fem punkter i vilka de grund-
liggande férutsittningarna for att svenska ideella féreningar, svenska
stiftelser, svenska registrerade trossamfund och utlindska motsvarig-
heter till dessa ska kunna godkinnas som givomottagare. Samtliga
krav méste vara uppfyllda for att ett godkinnande ska kunna med-
delas. Gdvomottagaren méste ha minst en auktoriserad eller god-
kind revisor utsedd fér att godkinnas.

Av bestimmelsens forsta punkt féljer att den sokande vid beslu-
tet om slutlig skatt dret fore det dr d& ansdkan gors méste vara in-
skrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL {6r att kunna godkinnas
som gdvomottagare.

I den andra punkten anges att den s6kande ska ha som indamal
att frimja social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning eller
helt eller delvis bedriva sidan verksamhet. Med frimjande av social
hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning avses hir detsamma
som 17 kap. 4 § IL.

Av den tredje punkten foljer att en bedémning ska goras om det
ir sannolikt att den sékande dven vid de tv beslut om slutlig skatt
som fattas efter det beslut som avses i den férsta punkten kommer
att bli inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL. Det ska dven vara
sannolikt att den sékande kommer att anvinda givorna pd det sitt
givarna avsett.

Bestimmelsens fjirde punkt innebir att det ska vara mojligt att
av den sokandes bokféring eller rikenskaper avgéra vilka gdvor som
har tagits emot och hur de har anvints.

Den femte punkten innehéller ett krav pd att den s6kande ocksd
mdste ha minst en auktoriserad eller godkind revisor.

Bestimmelserna i 7 § innebir att for en s6kande, vars skattskyl-
dighet provas enligt en annan bestimmelse 1 7 kap. IL dn 3 §, ska
provningen av tidpunkterna for skattskyldighet och skattskyldig-
hetens omfattning goras utifrdn att férhdllanden ir sidana att den
sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinkt skatt-
skyldig enligt 7 kap. 3 § IL. Bestimmelsen tar bl.a. sikte pa de juri-
diska personer som riknas upp i den s.k. katalogen 1 7 kap. IL.

Av 8 § foljer att en liknande bedémning som gors enligt 7 § ocksd
ska goras for utlindska s6kande. Detta innebir att prévningen av

95

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2024:90

skattskyldigheten och skattskyldighetens omfattning enligt 6 § ska
goras utifrdn att forhdllanden ir sddana att den sdkande skulle ha
blivit och skulle komma att bli inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap.
3 § IL om s6kande skulle beskattas 1 Sverige. Den utlindska s6kande
ska héra hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet, eller med vilken Sverige har ingitt ett skatteavtal som
innehiller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om infor-
mationsutbyte i skatteirenden. For den utlindska sékande ska kunna
godkinnas som gdvomottagare giller dessutom att ett skriftligt
dtagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 § SFL ska ha kommit in till
Skatteverket. Atagandet medfér en skyldighet fér givomottagaren
att limna kontrolluppgift f6r mottagna givor enligt 22 kap. 22 §
SFL. Skyldigheten att limna kontrolluppgift giller endast om den
som har limnat g&van ir kind.

Av 9 § fsljer att den som vill bli godkind som gdvomottagare
ska ansoka om detta hos Skatteverket. En ansékan ska limnas enligt
faststillt formulir och innehilla nédvindiga identifikationsuppgifter.

I10 och 11 §§ behandlas frdgan om hur linge ett beslut som god-
kind gdvomottagare ska gilla och vad som giller i samband med en
ansdkan om férlingning.

Bestimmelserna i 12 § innebir att den godkinde givomottagaren
ir skyldig att omedelbart underritta Skatteverket om mottagaren
inte lingre uppfyller kraven f6r att vara en godkind gdvomottagare.
Skatteverket ska efter en sidan underrittelse ta stillning till frigan
om 3terkallelse ska ske enligt 15 §.

I 13 § anges att Skatteverket fir meddela de féreligganden som
behovs for att verket ska kunna ta stillning till om ett godkinnande
ska dterkallas.

Bestimmelserna 1 14 § innehdller fem punkter om nir Skatte-
verket ska dterkalla ett godkidnnande som gdvomottagare. Det kan
vara frdga om att innehavaren begir det (férsta punkten), eller att
forutsittningarna f6r godkinnande inte lingre dr uppfyllda (andra
punkten). Aterkallelse ska dven ske om g&vomottagaren vid ett beslut
om slutlig skatt som fattats under den tid di ett godkinnande giller,
inte blivit inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap.

3 § IL. Detsamma giller om det ir friga om en sddan gdvomot-
tagare som avses 1 7 § eller en utlindsk gdvomottagare, inte skulle
ha blivit inskrinkt skattskyldig enligt den paragrafen (tredje punkten).

Aterkallelse ska vidare ske om gdvomottagaren inte f6ljer ett fore-
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liggande (fjirde punkten) eller inte limnar kontrolluppgifter (femte
punkten).

Om det finns synnerliga skil fir Skatteverket avstd frin att dter-
kalla ett godkinnande i det fall d& f6rutsittningarna f6r godkinn-
ande inte lingre ir uppfyllda enligt andra, tredje eller femte punkten.
Av 15 § foljer att en terkallelse giller omedelbart.

Bestimmelserna 1 16 § innebir att Skatteverket far ta ut en kon-
trollavgift av den som inte kommit in med en s&dan underrittelse
som avses 1 12 §, dvs. en underrittelse att mottagaren inte lingre
uppfyller kraven for att vara en godkind gdvomottagare.

Undantag frin att ta ut kontrollavgiften finns 117 §. Om 6ver-
tridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det finns andra sirskilda
skil, far Skatteverket helt eller delvis befria givomottagaren frin
kontrollavgiften.

I 19 § anges vilka av Skatteverkets beslut enligt lagen som fir
omprévas och 6verklagas.

5.5.4 Skattereduktionens storlek

Skattereduktionen uppgir till 25 procent av underlaget, dock hégst
3 000 kronor per &r. Det betyder att underlaget f6r skattereduktion
hogst kan uppga till 12 000 kronor per &r. En giva méste uppg3 till
minst 200 kronor vid ett och samma gévotillfille. Om det samman-
lagda gdvounderlaget understiger 2 000 kronor fér &ret ges ingen
skattereduktion. Gdvounderlaget bestar av utgifter for giva som
har betalats under beskattningsret och virdet av gdva som ska tas
upp som inkomst av den skattskyldige (67 kap. 25 § forsta stycket

1 och 2 IL). S& ir fallet vid skattepliktig f6rman frin arbetsgivaren
eller en gdva frin ett aktiebolag som en aktieigare ska utdelnings-
beskattas for. Endast givor i pengar kan ingd i gdvounderlaget. Detta
innebir exempelvis att aktiegdvor, dir en aktieigare skinker bort
ritten till utdelning frdn bolaget inte kan ingd i underlaget.

5.6 Kontrolluppgifter

De som ir godkinda gdvomottagare ir skyldiga att limna kontroll-
uppgifter f6r givor som limnas av fysiska personer under vissa f6r-
utsittningar. Skyldigheten att limna kontrolluppgift giller om gdvan

97



Gallande ratt

SOU 2024:90

vid ett och samma tillfille uppgar till minst 200 kronor under férut-
sittning att den som limnat givan ir kind. Skyldigheten att limna
kontrolluppgift innefattar ocksd nir ritten till skattereduktion
baseras pd en gdva som ska tas upp av en arbetstagare som lone-
forman eller en gdva fran ett aktiebolag f6r vilken en aktiedigare ska
beskattas (22 kap. 22 § SFL).

En utlindsk gdvomottagare ska samtidigt med ansékan om att
bli godkind gdvomottagare limna in ett dtagande om att limna
kontrolluppgift fér gdvor som tas emot (23 kap. 7 § SFL).

Kontrolluppgifter ska limnas fér varje kalenderdr och ha kommit
in till Skatteverket senast den 31 januari nirmast féljande kalenderar
(24 kap. 1 § SFL).

Det huvudsakliga syftet med att inféra en skyldighet att limna
kontrolluppgift ir for att méjliggora kontroll av underlaget och
sikerstilla att ritt skattereduktion ges (se 14 kap. 1 § SFL). Skatte-
verket ska fore den 15 april efter beskattningsdrets slut underritta
fysiska personer och dédsbon som kan antas vara deklarationsskyl-
diga om bl.a. kontrolluppgifter som har kommit in till verket och
som utgor underlag for beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 § SFL).

I 6 kap. 6 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261) anges vilka
uppgifter som en sidan underrittelse ska innehalla och att under-
rittelsen ska ske genom att uppgifterna anges 1 det faststillda formu-
liret f6r inkomstdeklarationen. Vidare anges 1 bestimmelsen att
underrittelsen ska innehilla uppgift om underlag for skattereduk-
tion f6r gdva. Underrittelsen sker genom systemet med fértryckta
inkomstdeklarationer. Motsvarande underrittelseskyldighet finns
inte nir det giller andra juridiska personer in dédsbon.

I skatteforefarandelagen finns bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet avseende kontrolluppgifter, deklarationer m.m. I 31 kap. SFL
anges vad en inkomstdeklaration ska innehélla. Av 31 kap. 33 § SFL
framgdr bl.a. att den som begir skattereduktion f6r giva ska limna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

5.7 Deklarationstidpunkter for inkomstdeklarationen

Fysiska personer och dédsbon ska limna inkomstdeklaration senast
den 2 maj &ret efter utgdngen av beskattningsdret (32 kap. 1 § SFL).
Till skillnad frdn vad som giller f6r fysiska personer kan juridiska
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personer ha andra beskattningsér in kalenderdr, s.k. brutet riken-
skapsar (3 kap. 1 § tredje stycket BFL). Det kan ocks8 férkomma
forlingda och férkortade rikenskapsér (3 kap. 3 § BFL) Definitio-
nen av beskattningsdr i SFL dverensstimmer med den som finns i
inkomstskattelagen (3 kap. 4 § forsta stycket 1 SFL).

Andra juridiska personer in dédsbon med beskattningsdr som
gdr ut den 31 december ska limna inkomstdeklaration senast den
1 juli (32 kap. 2 § forsta stycket SFL). For juridiska personer med
brutet rikenskapsir ska inkomstdeklaration limnas vid andra tid-
punkter. Om beskattningsiret gir ut den 30 april ska deklaration
limnas senast den 1 november. For beskattningsdr som gér ut den
30 juni ska inkomstdeklarationen limnas den 15 december och om
beskattningsiret gir ut den 31 augusti ska inkomstdeklarationen
limnas den 1 mars. Om deklarationen limnas elektroniskt fir in-
komstdeklarationen limnas en ménad senare (32 kap. 2 § andra
stycket SFL). Om en juridisk person har ett beskattningsir med ett
annat slutdatum in de uppriknade ska beskattningséret ind4 sittas
till nigon av de nimnda slutdatumen for nir inkomstdeklarationen
ska limnas (3 kap. 5 § SFL).

5.8 EU-ratt
5.8.1  Fri rorlighet for kapital

Frigor om direkta skatter inom Europeiska unionen, EU, omfattas
av medlemsstaternas behorighet. Av EU-domstolens praxis framgir
att medlemsstaterna ir skyldiga att beakta EU-rétten nir de utovar
sin behorighet avseende direkt beskattning. Nationell ritt kan dir-
for inte utformas pa ett sitt som strider mot de friheter som garan-
teras 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6r-
draget) bl.a. fri rorlighet for kapital (artikel 63 EUF-fordraget).

Som ett led 1 ett storre arbete inom EU har EU-kommissionen
sammanstillt principer frin EU-domstolens praxis som avser icke-
diskriminering vid beskattning av allminnyttiga organisationer
och deras donatorer i informationsdokumentet Commission Staff
Working Document Non-discriminatory taxation of charitable
organisations and their donors: principles drawn from EU case-law,
SWD(2023) 212 final, frn den 13 juni 2023. Av dokumentet fram-
gar bl.a. f6ljande. EU-domstolen har genom vigledande domar
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utvecklat relevanta rittsliga principer som ska tillimpas av medlems-
staterna for att motverka diskriminerande behandling av allmin-
nyttiga organisationer och diskriminering vid beskattningen av
donationer till sddana organisationer. EU-domstolen har i milet
C-318/07 Hein Persche funnit att gdvor som skinks till organisa-
tioner som har sin hemvist 1 en annan medlemsstat och som ir
erkint allminnyttiga i sistnimnda medlemsstat, omfattas av for-
dragets bestimmelser om fri rorlighet for kapital 1 artikel 56 1
EG-fordraget (numera ersatt av artikel 63 EUF-férdraget). Enligt
domen utgér artikeln vidare hinder fér en medlemsstats lagstift-
ning enligt vilken ett skattemissigt avdrag for givor till allmin-
nyttiga organisationer begrinsas till att endast avse organisationer
inom det nationella territoriet. Majoriteten av de processer som
forts av EU-kommissionen mot andra medlemsstater har avsett
denna typ av 6vertridelse. Den andra gruppen av évertridelsepro-
cesser avser forekomsten av hégre givobeskattning for donationer
till allmidnnyttiga organisationer 1 andra medlemsstater, vilket var
den typ av dvertridelse som var fallet 1 det vigledande malet
C-25/10 Missionswerk. Den tredje gruppen av vertridelseproces-
ser avser forekomsten av hogre beskattning av inkomsten hos all-
minnyttiga organisationer som inte har sitt site i medlemsstaten.
Denna typ av 6vertridelse behandlades i malet C-386/04 Centro
di Musicologia Walter Stauffer. Tre av EU-kommissionens éver-
tridelseprocesser mot olika medlemsstater har tagits upp i EU-dom-
stolen: milen C-10/10 Kommissionen mot Osterrike, C-485/14
Kommissionen mot Frankrike och C-98/16 Kommissionen mot
Grekland. Domstolen ansdg i dessa domar att inhemska skattefor-
hillanden som diskriminerar utlindska organisationer eller dona-
tioner till utlindska organisationer ir oférenliga med den fria ror-
ligheten for kapital. Detta innebir att allminnyttiga organisationer
som inte har sitt site i medlemsstaten och donationer till sddana
organisationer inte ska behandlas annorlunda vid beskattningen
enbart pd grund av att organisationen inte har sitt site i medlems-
staten. Om en medlemsstat infér forménligare beskattning av in-
hemska organisationer eller av donationer till s3dana organisationer
méste reglerna, for att inte vara diskriminerande, dven omfatta mot-
svarande utlindska organisationer och donationer.

Det kan dock vara motiverat att neka en skattelittnad i vissa fall
for att mojliggdra f6r de nationella myndigheterna att genomféra
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nodvindiga kontroller av organisationerna (se bl.a. C-318/07 Hein
Persche, p. 70).

5.8.2  Etableringsfrihet

Av EU-ritten féljer vidare ett férbud mot inskrinkningar fér med-
borgare 1 en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlems-
stats territorium. Detta férbud omfattar dven inskrinkningar for
medborgare 1 en medlemsstat som ir etablerad 1 nigon medlemsstat
att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag. Etableringsfriheten
innefattar ritt att starta och utdva verksamhet som egenforetagare
samt ritt att bilda och driva féretag pa de villkor som etablerings-
landets lagstiftning féreskriver f6r egna medborgare, om inte annat
foljer av bestimmelserna 1 kapitlet om kapital (artikel 49 1 EUF-
fordraget).

5.9 Statligt stéd
5.9.1 Allmént

EUF-fordraget innehiller gemensamma konkurrensregler. Bestim-
melserna giller {6r juridiska personer och syftar till att sikerstilla
en vil fungerande konkurrens pd den inre marknaden. Reglerna om
statligt stdd 1 artiklarna 107-109 1 férdraget dr en del av dessa kon-
kurrensregler. Artiklarna innehéller ett fé6rbud mot statligt stod, av
vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion och
som paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Aven indirekta stod
som skattelittnader f6r vissa féretag omfattas av reglerna om stats-
stod.

Utgdngspunkten 1 EU-ritten ir att statligt stéd dr férbjudet. Stod
far inte limnas f6rrin det har godkints av kommissionen. Detta {6r-
bud kallas for genomférandeférbudet. Den som har limnat olagligt
stod ska Sterkriva stodet, om inte dterkrav fir underlitas. EU-kom-
missionen granskar fortldpande alla stddprogram som finns i med-
lemslinderna. Statligt stod fir dock limnas utan EU-kommissionens
godkinnande om stddet omfattas av ndgot av gruppundantagen eller
ir ett stdd av mindre betydelse (de minimis). De svenska tillimpnings-
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bestimmelserna om statligt stdd finns i lagen (2013:388) om tillimp-
ning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Om stddet inte dverskrider en viss beloppsgrins dr det friga om
stod av mindre betydelse och stodet behéver inte anmilas. Om stodet
overskrider beloppsgrinsen blir stddet dter anmilningspliktigt och
ett godkinnande krivs frain EU-kommissionen for att kunna med-
ges. Beloppsgrinserna for nir stdd ska anses vara av mindre bety-
delse ir olika beroende pa sektor.

5.9.2  Foretag som omfattas av reglerna

Begreppet "féretag” har en vid innebérd och omfattar varje enhet
som bedriver verksamhet som bestdr i att erbjuda varor eller tjins-
ter pd en viss marknad (s.k. ekonomisk verksamhet), oavsett dess
rittsliga status och dess sitt att finansiera verksamheten samt oav-
sett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte, se t.ex.
EU-domstolens avgéranden 1 mal C-41/90, Hoéfner och Elser. Om
foretaget bedriver bdde ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk
verksamhet ska det bara beaktas som ett foretag vad giller den
ekonomiska verksamheten. Enligt EU-domstolen ir skillnaden
mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet om verksam-
heten pd nigot sitt erbjuder varor eller tjinster pd en marknad.

Tre kriterier ska beaktas vid beddmningen om det ir att se som
ett foretag ("juridisk enhet”) som omfattas av statsstodsreglerna
(Official Journal of the European Union, Commission Notice on
the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty
on the Functioning of the European Union, C 262/4 p. 7). Det f6rsta
relevanta kriteriet ir att det bedrivs ekonomisk verksamhet i enheten,
oavsett vad enheten har {6r status enligt nationell ritt (t.ex. om det
ir en ideell férening enligt nationell ritt). Det andra kriteriet stadgar
att statsstodsreglerna inte ir beroende av om enhetens struktur
syftar till att generera vinst. Icke-vinstdrivande organisationer kan
ocks3 erbjuda varor och tjinster pa en viss marknad. Om det dir-
emot ir friga om en icke-vinstdrivande organisation som inte er-
bjuder varor och tjinster pd en marknad si omfattas inte dessa av
statsstodsreglerna. Vidare ir enhetens klassifikation som ett *f6retag”
alltid kopplad till enhetens bedrivna verksamhet. Om en enhet
bedriver bdde ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verk-
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samhet ska enheten bara beaktas som ett féretag vad giller den
ekonomiska verksamheten. EU-domstolen har stadgat att skill-
naden mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet beror pd
om verksamheten pd ndgot sitt erbjuder varor eller tjinster pd en
marknad.

5.9.3  Atgirden ska innebira en forman

Det ska vara friga om en férmén pd sd sitt att den medfor ekono-
miska fordelar som inte hade kunnat tas emot om den statliga &t-
girden inte hade genomférts. Det spelar ingen roll om 4tgirden ir
frivillig for féretaget.

5.9.4  Atgirden ska vara selektiv

En 3tgird kan vara materiellt och regionalt selektiv. Materiell selek-
tivitet delas upp 1 de jure och de facto. Det f6rsta avser selektivitet
som framgdr redan av lagtexten. De facto avser i stillet dir objek-
tivt neutrala dtgirder ind3 i realiteten gynnar vissa foretag. Exem-
pel pa det senare kan vara en skattekredit som enbart kan appliceras
pd investeringar dver en viss grins, dir grinsen har bestimts utifrdn
andra skil 4n att minska administrationen. I realiteten kan en sddan
skattekredit medfora att den endast kan anvindas av féretag med
en viss omsittning.

For att faststilla de jure selektivitet vad giller statsstdd vid skatter
finns det en trestegsanalys. Forst méste ett referenssystem identi-
fieras. Referenssystemet utgor det jimférelseunderlag som anvinds
vid bedémningen av en dtgirds selektivitet. Vad giller skatter baseras
referenssystemet pd sidana faktorer som beskattningsunderlaget,
de beskattningsbara personerna, den beskattningsgrundande hin-
delsen och skattesatserna. Ett referenssystem kan t.ex. identifierats
som bolagsskattesystemet eller mervirdesskattesystemet. Vid sir-
skilda skatter kan slutsatsen bli att det ir den sirskilda skatten som
ir referenssystemet (C 262/30 p. 134).

Efter att ett referenssystem har identifierats miste det faststillas
om 3tgirden utgor ett undantag frin det systemet eftersom den gor
skillnad mellan féretag som mot bakgrund av systemets egentliga
mal dr 1 en jimforbar situation 1 faktiskt och rittsligt hinseende.
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Om &tgirden inte utgor ett undantag frin referenssystemet ir den
inte selektiv. Om 3tgirden emellertid utgér ett undantag méiste det
sedan faststillas 1 det tredje steget om undantaget motiveras av
referenssystemets art eller allminna systematik. I fall en dtgird som
ir selektiv motiveras av systemets art eller allminna systematik
kommer den inte att anses vara selektiv och utgér alltsd inte statsstod.

For att tgirden ska kunna motiveras av systemets art eller all-
minna systematik méste dtgirden iven vara proportionerliga och
inte gd utdver vad som ir det legitima syftet f6r en sddan begrins-
ning. Medlemsstaten méste ocksd kunna visa att en sidan dtgird ir
berittigad (C 262/30).

5.9.5 Atgéirden far inte riskera att snedvrida konkurrensen
eller paverka handeln mellan medlemsstaterna

For att en 4tgird ska vara ett statsstdd krivs det att dtgirden sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. En dtgird anses sned-
vrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns en risk att
stodet forbittrar mottagarens konkurrensposition jimfért med andra
foretag som det konkurrerar med. Detta blir fallet redan genom att
mottagaren pd grund av stddet slipper kostnader som mottagaren
annars sjilv hade fatt bekosta i sin dagliga verksamhet.

Snedvridningen av konkurrensen miste inte vara betydande eller
visentlig. Aven ett ligt stédbelopp kan snedvrida konkurrensen.
Att det foretag som mottar stddet ir litet utesluter inte heller att
konkurrensen snedvrids eller att det finns en risk f6r en sddan sned-
vridning. Sannolikheten f6r en snedvridning av konkurrensen ska
dock vara verklig.

Vidare méste beaktas om 4tgirden kommer pdverka handeln
mellan medlemsstaterna. Det ricker med att konstatera att det
finns en risk att handeln pdverkas (C 262/42 p. 190).

5.10 Penningtvatt och terrorfinansiering

EU:s regelverk om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism finns huvudsakligen i Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
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finansiering av terrorism, om indring av Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (fjirde penningtvittsdirektivet) samt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015
om uppgifter som ska dtf6lja dverforingar av medel och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 1781/2006. I svensk ritt genomfors
fjirde penningtvittsdirektivet bl.a. i lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen),
lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin (registerlagen)
och lagen (2020:272) om konto- och virdefacksystem. EU:s med-
lemsstater har nu godkint en 6verenskommelse om nya regelverk
for att bekimpa penningtvitt, vilka kommer att ersitta hela eller
delar av de nuvarande regelverken.

I lagen om registrering av verkliga huvudmain finns bestimmelser
om Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin 1 juridiska per-
soner. Kravet pd registrering av verklig huvudman uppstills f6r for-
hindra att juridiska personer eller truster utnyttjas fér penningtvitt
eller finansiering av. Juridiska personer ska dokumentera uppgifter
om verkligt huvudmannaskap, tillhandahilla uppgifter om verkligt
huvudmannaskap till myndigheter och verksamhetsutévare samt
anmila uppgifter om verkligt huvudmannaskap fér registrering
(2 kap. 1-3 §§). For en ideell f6rening eller en annan juridisk per-
son som inte omfattas av ett krav pd registrering av grundliggande
information giller skyldigheterna f6rst nir en uppgift om verklig
huvudman limnas tll en verksamhetsutévare med anledning av kund-
kinnedomsitgirder. En uppgift om att en verklig huvudman saknas
behoéver inte anmilas f6r registrering men om féreningen bedriver
insamlingsverksamhet ska den anmila sin ledning f6r registrering.
En medlem 1 en ideell f6rening eller vissa trossamfund behover inte
anmilas for registrering, om det medfor att medlemmens dskddning i
politiskt, religidst, kulturellt eller annat sddant hinseende blir kind
(2 kap. 4-6 §§). Bolagsverket fir foreligga en juridisk person att vid
vite att fullgéra sina skyldigheter (3 kap. 2 och 6 §§).
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6.1 Inledning

Av direktiven framgar att uppdraget avser att kartligga juridiska
personers givor till ideella organisationer. Det anges inte att upp-
draget dven innefattar att kartligga hur skatteincitament {6r juridiska
personers gavor till ideell verksamhet ser ut 1 andra linder. Av flera
killor, se bl.a. rapporterna nedan, framkommer dock att en majori-
tet av vdra grannlinder och andra linder inom Europeiska unionen,
EU, och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, har infort
skatteincitament f6r juridiska personers givor till olika typer av
allminnyttiga indamal som 1 huvudsak bedrivs genom icke vinst-
drivande organisationer. Det finns dirfor anledning att kortfattat
redogodra for hur sddana skatteincitament ser ut 1 andra linder, se
avsnitt 6.2. Utredningen anser att de uppgifter som finns tillging-
liga i underlaget ir tillrickliga f6r att £ en uppfattning om hur 6vriga
linder inom EU och EES har valt att utforma skatteincitament fér
gavor till ideella organisationer som har allminnyttiga indamal. Med
hinsyn till de nira relationer som finns mellan de nordiska linderna
anser utredningen att det ir relevant att ytterligare redogéra f6r hur
skatteincitamenten for gdvor ser ut i ndgra av vira grannlinder, se
vidare avsnitt 6.3. Sokningar har 1 dessa fall 4ven gjorts pd de natio-
nella skattemyndigheternas webbplatser for att kontrollera om even-
tuella indringar har gjorts. Vidare har utredningen haft kontakt med
foretridare for Finansdepartementet i Norge och Skattestyrelsen i
Danmark for att verifiera uppgifterna och {3 ytterligare information
om de nationella reglerna. Frigan om utlindska givare och mottagare
behandlas vidare bl.a. i avsnitt 7.3 och 7 4.
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6.2 Skatteincitament fér gavor inom EU och EES

I en rapport frin Sveriges Riksdags utredningstjanst den 5 mars 2019,
dnr 2019:248, finns en sammanfattning om skatteincitament for
gdvor frin fysiska och juridiska personer i andra europeiska linder.
Underlaget omfattar 29 europeiska linder. Rapporten bygger fram-
for allt pa foljande killor; en rapport framtagen av European
Fundraising Association (EFA) frn 2018, samt faktablad frén
olika europeiska linder om skatteincitament f6r gdvor framtagna
av European Foundation Centre (EFC) och Transnational Giving
Europé (TGE) frin 2016. I rapporten anges att utredningstjinsten
1 den mén det varit méjligt har forsokt kontrollera att de uppgifter
som anvints ir uppdaterade men att utredningstjinsten inte kan
garantera att ndgra dndringar inte skett vid tidpunkten f6r rappor-
tens publicerande.

I OECD:s rapport "Taxation and Philanthropy” frin november
2020 finns uppgifter om skattebehandlingen av filantropiska orga-
nisationer och gdvogivandet till sidana organisationer i 40 linder,
bide medlemsstater och andra linder. Det ska noteras att uppgif-
terna i utredningstjinstens rapport 1 huvudsak éverensstimmer
med uppgifterna i OECD:s rapport. Vid avvikande uppgifter har
kontroll gjorts enbart i det enskilda fallet.

I rapporterna framkommer att 1 huvudsak tv4 olika typer av skatte-
incitament anvinds for fysiska och juridiska personers givor; antingen
ett avdrag pd inkomsten innan skatten beriknas eller en skattereduk-
tion som innebir att den beriknade skatten reduceras. Den vanligaste
formen av skatteincitament for gdvor ir ett avdrag. Exempel pa linder
som har detta skatteincitament ir Danmark, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.

Den andra formen av skatteincitament ir en skattereduktion
eller skattekredit, vilket ocks3 ir den form av skatteincitament for
fysiska personers gdvor som medges enligt svensk ritt. Frankrike,
Italien (som i vissa fall iven medger att den beskattningsbara inkoms-
ten minskas innan skatt beriknas) och Spanien anvinder denna typ
av skatteincitament.

Ett fital andra skatteincitament férekommer férutom avdrag
och skattereduktion. Vissa linder har flera alternativ for skatteincita-
ment for att frimja gdvor. Norge anvinder bl.a. dven ett matchnings-
forfarande dir staten limnar bidrag fér att komplettera gdvogivandet.
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Lettland har tv3 olika avdragsmojligheter for foretags givor, samt ett
alternativ dir skatten pd utdelning i stillet reduceras. Vidare finns ett
fordelningsforfarande 1 ett fital linder, dock frimst for fysiska per-
soner. Den som ska betala skatt kan i dessa fall vilja att viss del av
beriknad skatt ska till ett sirskilt indama3l eller en organisation i
inkomstdeklarationen.

De flesta linder, férutom Irland och Storbritannien, har skatte-
incitament for gdvor som tillfaller gdvogivaren. Irland och Stor-
britannien har i stillet regler dir en skattereduktion for fysiska per-
soners givor ges till givomottagaren. I Storbritannien kan dock
dven givaren ansdka om ett skatteavdrag, det s.k. UK gift aid, om
givaren omfattas av en hogre skattesats dn 25 procent.

I rapporterna noteras vidare att alla svarande linder f6rutom
Sverige har regler for skatteincitament f6r juridiska personers gvor
till allminnyttiga indamal. De flesta linder har samma typ av skatte-
incitament fr fysiska och juridiska personer. Irland och Storbritannien
har som nimnts olika typer av skatteincitament for fysiska och juri-
diska personers givor. Aven Belgien har olika férfaranden for fysiska
och juridiska personers givor, fysiska personer kan {4 skattereduk-
tion medan juridiska personer kan {3 avdrag f6r gdvor.

Aven om forfarandena fér fysiska och juridiska personer i huvud-
sak dr samma s3 skiljer sig beloppsgrinserna dt. De flesta linder har
en nedre troskel for nir skatteincitament kan medges f6r gdvor bdde
for fysiska och juridiska personer. Aven de 6vre beloppsgrinserna
varierar, dvs. ett maximibelopp for skatteincitamentet. Vissa linders
ovre beloppsgrins baseras pd den juridiska personens intikter eller
vinst frin féregiende 4r medan andra linder har valt att bestimma
beloppsgrins utifran de férhillanden som giller f6r den juridiska
personen for innevarande ar.

6.3 De nordiska ldnderna
6.3.1 Danmark

Enligt dansk ritt finns ritt till avdrag for gdvor till vissa organisa-
tioner. Organisationen som tar emot givan ska ha ett allminnyttigt
indama4l. Vidare ska organisationen vara godkind av den danska
skattemyndigheten. Detsamma giller for organisationer som har
sitt site 1 ett annat land inom EU eller EES. Fysiska och juridiska

109



Utldndsk ratt SOU 2024:90

personer kan dra av upp till 17 700 danska kronor, DKK, per &r for
2023 (18 300 DKK fér 2024). Beloppsgrinsen dndras genom indexering
varje &r. Dédsbon har inte ritt till avdrag. Fér dodsbon finns 1 stillet
sirskilda regler for testamenterat arv som limnas till allminnyttiga
organisationer. Bidrag fir limnas till flera olika organisationer. Den
ovre beloppsgrinsen giller totala gdvobeloppet for dret oavsett an-
talet mottagare. Gavorna kan vara pengar eller 1 natura. For gdvor
till vissa organisationer som avser stéd till vetenskaplig forskning
giller ingen beloppsgrins.

Om en fysisk person eller juridisk person har ingdtt ett kontrakt
med en godkind gdvomottagare att drligen limna fast gdvobelopp
eller en procentuell del av givarens inkomst 1 minst 10 &r fir gdvo-
givaren 1 stillet géra maximalt avdrag med 15 procent av dess per-
sonliga inkomst. Se vidare https://www.skat.dk.

6.3.2 Finland

Enligt finsk ritt kan fysiska personer endast f3 avdrag f6r dona-
tioner till universitet eller en hogskola inom EES som fir offentlig
finansiering eller till en universitetsfond i anknytning till dessa.
Donationen miste avse frimjande av vetenskap eller konst. For
fysiska personer giller vidare att donationen méste vara mellan
850 euro och 500 000 euro. Donationsavdraget gors pa nettoférvirvs-
inkomsterna, dvs. efter att man frin férvirvsinkomsterna dragit av
utgifterna for att f6rvirva och bibehilla inkomsten. Avdraget be-
viljas 1 bdde stats- och kommunalbeskattningen.

Foretags ritt till avdrag f6r donationer stricker sig nigot lingre.
Avdrag for donationer fir géras om donationen avser vetenskap,
konst eller kulturarvet 1 Finland. Donationen ska goras till en stat
inom EES eller ett universitet eller hogskola inom EES som fir
offentlig finansiering eller en universitetsfond i anknytning till
dessa. Donationsmottagaren fir dven vara en av den finska skatte-
myndigheten namngiven férening eller stiftelse inom EES eller en
fond 1 anknytning till dessa, vars egentliga uppgift ir att frimja
vetenskap eller konst eller bevara kulturarvet 1 Finland.

For foretag giller att donationen méste dverstiga 850 euro for
att avdrag ska medges. Foretaget kan anséka om att {8 géra avdrag
fér gdvor under minimibeloppet. Diremot giller tva olika maximi-
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belopp for féretags donationer beroende pd donationens mottagare.
Om donationen gors till en stat inom EES eller ett universitet eller
en hogskola inom EES som fir offentlig finansiering eller en uni-
versitetsfond 1 anknytning till dessa dr den dvre grinsen 250 000 euro.
Om mottagaren ir av den finska skattemyndigheten namngiven
mottagare, ir dvre grinsen for donationen i stillet 50 000 euro.

Minimi- och maximibeloppet fér givarens ritt till avdrag under
dret ir mottagarspecifik. Samma givare kan till exempel ge en dona-
tion enligt maximibeloppet till tv4 olika universitet under dret. Nir
man tillimpar minimi- och maximibeloppet riknas alla donationer
thop som givaren har gett till samma mottagare under &ret. Endast
penningdonationer ger ritt till avdrag.

For rite ull avdrag krivs att donationens mottagare har fitt ett
godkint namngivningsbeslut av den finska skattemyndigheten.
I gdvomottagarens ansdkan om namngivningsbeslut ska nodvindig
information om mottagarens verksamhet limnas. Namngivnings-
beslut ir avgiftsbelagda. Avgiften tas ocksd ut f6r avslagna ansok-
ningar. Se vidare https://www.vero.fi.

6.3.3 Norge

Fysiska och juridiska personer som ger penninggdvor om minst
500 norska kronor, NOK, till vissa allminnyttiga organisationer
under ett ar har ritt till avdrag. Den mottagande organisationen far
vara ett foretag ("selskap”), en stiftelse eller en religios eller annan
trosbaserad organisation. Den mottagande organisationen fir inte
ha ett kommersiellt syfte utan méste i stillet ha nigot av f6ljande
indamail:

¢ hilso- och omsorgsrelaterat arbete {6r barn eller ungdomar, och
for ildre, sjuka, personer med funktionsnedsittning eller andra
utsatta grupper,

e arbete {6r barn och ungdomar inom musik, teater, litteratur,
dans, sport, utomhusaktiviteter,

o religidsa eller andra trosbaserade aktiviteter,

o aktiviteter f6r att virna om minskliga rittigheter eller utveck-

lingshyjilp,

111



Utlandsk ratt

SOU 2024:90

o katastrofthjilp och aktiviteter fér att férebygga olyckor och
skador, eller

e bevarandet av det kulturella arvet, miljon, naturen eller djurlivet.

Det uppstills vidare krav pd att den mottagande organisationen
méste ha rikstickande verksamhet eller annars vara medlem 1 en
centralorganisation for att anses vara rikstickande. Vissa undantag
gors for stiftelser. For att undantas méste stiftelsen ha mottagit
bidrag frin staten under gdvodret.

Mottagaren av donationen mdste vara godkind av den norska
skattemyndigheten, Skatteetaten. En lista publiceras pd Skatte-
etatens webbplats. Om det ir en utlindsk gdvomottagare miste
mottagaren dven ha sitt site inom EES. Grinsen f6r maximalt
avdrag har dndrats vid ett flertal tillfillen sedan reglerna inférdes.
Nuvarande grins om 25 000 NOK giller sedan 2022.

Utover reglerna ovan finns dven mojlighet att {8 avdrag for till-
skott till institutioner som med statens medverkan bedriver veten-
skaplig forskning eller yrkesutbildning av betydelse for givarens
verksamhet. Till den del subventionen 6verstiger 10 000 NOK ir
avdraget begrinsat till 10 procent av den skattskyldiges inkomst
(fore avdrag for subventionen) efter avdrag for drets, och eventuellt
tidigare 4rs, underskottsavdrag. Bide fysiska och juridiska personer
kan {8 avdrag for tillskott till vetenskaplig forskning. Diremot kan
endast foretag {3 avdrag for bidrag till yrkesutbildning. Fér att &
sddant avdrag krivs att yrkesutbildningen kan 8 genomslag i den
skattskyldiges verksamhet. For att givaren ska fi avdrag méste
gdvomottagaren godkinnas av Skatteetaten. En lista 6ver de insti-
tutioner som dr godkinda mottagare publiceras dirmed idven for
denna typ av avdrag. Se vidare https://www.skatteetaten.no.
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/ Beddtmningar och forslag

7.1 Inledning

Av direktiven framgr att forslag ska tas fram for ett skatteincitament
for juridiska personers gévor till ideella organisationer. I avsnitten 7.2
och 7.3 berors hur skatteincitament {6r juridiska personers gdvor
kan utformas samt vilka som ska bli féremal for ett skatteincitament.
I avsnitten 7.4, 7.5 och 7.6 behandlas hur underlaget f6r skatteinci-
tamentet ska bestimmas samt skatteincitamentets storlek. Slutligen
behandlas riskerna for fel och fusk, samt ikrafttridande 1 avsnitten 7.7
och 7.8.

7.2 Skatteincitament
7.2.1 Inledning

Det finns flera alternativ fér hur ett skatteincitament f6r juridiska
personers givor till ideell verksamhet kan utformas. Uppdraget
innefattar inte att foresl3 indrade mervirdesskatteregler.
Regeringen har tllsatt en utredning som ska se dver de mervirdes-
skatteregler som giller vid forsiljning av begagnade varor och be-
skattningsbara personers giva av varor (dir. 2024:15). Syftet ir att
utreda om regelverket kan férenklas och bli mer férutsebart for att
bl.a. minska den administrativa bordan {6r berérda foretag, vilket 1
sin tur kan bidra till att produkter anvinds p8 ett mer effektivt och
hallbart sitt. Utredningen ska dven ta stillning till om regelverket
kring uttagsbeskattning kan utformas s3 att mervirdesskattekonse-
kvenserna vid gdvor av varor till hjilporganisationer och liknande
blir mer férutsebara, f6r att dirigenom 6ka incitamenten att skinka
varor i vissa fall. Utredningen om enklare mervirdesskatteregler for
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gdvor och begagnade varor (F12024:01) ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 mars 2025.

Ett skatteincitament kan, férutom 1 inkomstbeskattningen, dven
innebira en férmanligare skatteeffekt vid berikning av arbetsgivar-
avgifter. En sddan skattelittnad har inforts for personer som arbetar
med forskning och utveckling, det s.k. FoU-avdraget (se kapitel 5).
Genom en lagindring har FoU-avdraget dndrats f6r att férenkla
reglerna och dirigenom frimja att féretag 6kar sina investeringar.
De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 2024 (SFS 2023:747).
Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som bl.a. ska géra en 6ver-
syn av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och den allminna [6ne-
avgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling
(FoU-avdraget), samt skattelittnaden for utlindska experter, fors-
kare eller andra nyckelpersoner (expertskattereglerna). Utredningen
om skatteregler som gynnar forskning och utveckling — en éversyn
av FoU-avdraget och expertskattereglerna (Fi 2023:06) ska redo-
visa sitt deluppdrag bl.a. vad giller arbetsgivaravgifter i januari 2025.

Utifrn direktivens utformning, och med hinsyn till de nimnda
lagstiftningsarbetena, anser utredningen att uppdraget endast ska
avse att se dver mojligheterna for ett skatteincitament i inkomst-
beskattningen. I avsnitt 7.2.2 berérs de typer av skatteincitament
som kan bli aktuella.

7.2.2 Val av skatteincitament

Forslag: Skatteincitamentet f6r att frimja juridiska personers
gdvor till godkinda gdvomottagare ska utformas som en skatte-
reduktion. Aven ett undantag frin beskattning av nigon som
direkt eller indirekt dger en andel i den juridiska personen, eller
1 friga om ideella féreningar ndgon som ir medlem i féreningen,
ska inféras.

Utformningen av skatteincitamentet

Utredningen ska 6verviga pd vilket sitt ett skatteincitament for
juridiska personers gdvor till ideell verksamhet bér ges, t.ex. som en
skattereduktion eller som ett avdrag. De tv4 alternativ som ligger
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nirmast till hands fér utformningen dr de som nimns 1 direktiven,
vilket dr 1 linje med vad som giller 1 andra linder. Det finns dven
andra alternativ.

Ett fital linder tillimpar andra sitt {or att frimja gdvor in avdrag
och skattereduktion (se dven kapitel 6). Norge anvinder exempel-
vis flera férfaranden, bl.a. ett matchningsférfarande. Det innebir
att staten limnar bidrag motsvarande givarens gdva under vissa f6r-
utsittningar. Enligt utredningen ir detta inte ett sidant skatteinci-
tament som avses 1 direktiven. En annan teknik som anvinds 1 nigra
linder ir mojligheten att 1 inkomstdeklarationen férdela viss del av
den beriknade skatten till vissa organisationer. Denna teknik anvinds
1 huvudsak fér gdvor frin fysiska personer bl.a. for att 6ka medveten-
heten bland befolkningen att donera pengar till allminnyttiga dnda-
mél. Enligt utredningen kan tekniken inte jimstillas med ett skatte-
incitament.

Ett alternativ dr att utforma skatteincitamentet som ett avdrag,
vilket dr det vanligaste forfarandet for skatteincitament for fysiska
och juridiska personers gdvor inom Europeiska unionen, EU, och
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, EES. Historiskt har det
vid flera tillfillen 1 olika lagstiftningssammanhang f6rts fram att
avdragsforbudet for gdvor dr tungt férankrat 1 svensk ritt. Det finns
dock nigra exempel pd nir undantag frn avdragsférbudet for gdvor
ind3 har inférts. Vissa undantag inférdes bl.a. under andra virlds-
kriget. Avdragen har i dessa fall motiverats med att det funnits extra-
ordinira omstindigheter. Ett undantag som finns 1 dag avser bidrag
till Stiftelsen Tekniska museet. Aven detta undantag avser ett sirskilt
fall pd s sitt att museets verksamhet har bedémts ha stor anknyt-
ning till och betydelse for industriféretagen (se avsnitt 5.1). Det kan
inte jimforas med de skil som ligger till grund f6r tanken med ett
skatteincitament f6r juridiska personers givor till ideell verksam-
het. Det huvudsakliga motivet ir att fler foretag och organisationer
ska uppmuntras att ge givor till allminnyttiga indamaél och dirigenom
frimja olika samhillsnyttiga verksamheter.

Genom ett avdrag f6r givor skulle forfarandet bli detsamma
som giller enligt praxis for avdrag for sponsring och avdraget i
16 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, som avser utgifter
for utveckling och forskning. For att f3 dessa avdrag stills bl.a. krav
pd anknytning mellan givarens och mottagarens niringsverksam-
heter (se avsnitt 5.1). Det kan ses som en fordel att utgifter for
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gdvor skulle behandlas pd samma sitt som utgifter for sponsring
och andra verksamhetskostnader, bl.a. eftersom forfarandet med
avdrag ir vilbekant for féretag. En gdva ir diremot en benefik dver-
latelse och kan dirfor inte jaimstillas med sponsring som handlar
om ett dmsesidigt utbyte av prestationer och andra utgifter som
har anknytning till niringsverksamheten. Grinsdragningen mellan
ett avdrag for sponsring och avdragsférbudet f6r gdva beskrivs i
RA 2000 ref. 31 I (se en utforligare redovisning av domen i avsnitt 5.1.2).
Om det inte finns inkomster att nyttja avdraget mot uppstir ett
underskott i niringsverksamheten som far rullas vidare till foljande
beskattningsdr. Ett avdrag kan dirfor ge skattepdverkan under flera
beskattningsdr. Ett avdrag skulle ocksd innebira att gdvor behand-
las olika 1 ett aktiebolag jimfort med t.ex. hos en enskild nirings-
idkare. Det ir inte forenligt med principen som 1 6vrigt giller att
neutralitet 1 beskattningen ska efterstrivas mellan olika féretags-
former. Det avviker ocksd frin det som 1 6vrigt giller f6r inkomst-
beskattningen att avdrag i niringsverksamheten ska avse kostnader
for att forvirva och bibehilla intikter. En enskild niringsidkare har
diremot ritt till skattereduktion som fysisk person. Ett avdrag
skulle alltsd innebira att skatteincitamentet f6r gdvor skulle skilja
sig &t beroende pd foretagsform.

Ett annat alternativ ir att foresl3 en skattereduktion som skatte-
incitament. Ett skatteincitament utformat p8 det sittet dverensstim-
mer med det som giller fér gdvor frin fysiska personer. En skatte-
reduktion bygger pd att det finns nigon skatt att reducera.

Av direktiven framgdr dven att riskerna for fel och fusk ska
beaktas vid utformningen av férslaget. Risken f6r missbruk bedéms
begrinsas vid en skattereduktion jimfoért med ett avdrag. Skatte-
reduktion kan exempelvis endast nyttjas under det innevarande
beskattningsiret. Eftersom kostnaden kommer ett specifikt &r bor
effekterna av en skattereduktion ocksd bli enklare att hantera och
mer forutsebar utifrdn ett budgetperspektiv.

Aven om det finns vissa fordelar med att utforma skatteincita-
mentet som ett avdrag har utredningen valt att foresld en skatte-
reduktion som skatteincitament. Ett sidant forslag dr ocksa forenligt
med avdragsférbudet f6r gdvor jimfort med att inféra en avdragsritt
for vissa typer av gdvor.

Det finns férdelar med att infoga reglerna tillsammans med de
regler som giller for fysiska personer. Genom detta samlas reglerna
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om skattereduktion for gdva. Av direktiven framgar att forslaget 1
den utstrickning det ir limpligt ska bygga p4 det befintliga syste-
met med godkinda gdvomottagare som giller for fysiska personer.
Under utredningen har det framkommit att den nuvarande avgrins-
ningen till social hjilpverksamhet och frimjande av vetenskaplig
forskning ir komplicerad av flera skil. Avgrinsningen medfér bl.a.
grinsdragningsproblem, som kan uppstd nir Skatteverket ska bedéma
om en gidvomottagare verkar eller stottar inom ett godkint allmin-
nyttigt indamal. Det kan t.ex. vara svirt att avgora vad som skiljer
social hjilpverksamhet frin andra allminnyttiga indamal som t.ex.
omsorg om barn och ungdom eller utbildning. Grinsdragningspro-
blem kan ocks3 uppstd nir en giva limnas till godkind gdvomotta-
gare som frimjar flera allminnyttiga indamal och gdvomottagaren
ska avgora om kontrolluppgift ska limnas. Avgrinsningen bidrar
dessutom till snedvridande effekter. Detta genom att gdvor styrs
mot godkinda indamdl pd bekostnad av icke godkinda indamal,
som exempelvis idrott och kultur. Det finns dirfor ett behov av att
framover gora en Sversyn av vilka indamal som bor omfattas av ett
skatteincitament f6r gdvor. Eftersom uppdraget inte omfattar att
limna férslag om en utvidgning av nuvarande regler avseende vilka
organisationer som kan godkinnas som gdvomottagare foreslar
utredningen inte nigra indringar i den delen.

Lagtekniskt féreslds att reglerna ska inordnas 1 befintlig lagstift-
ning. Det innebir alltsg att skattereduktionen ska avse gévor till
godkinda gdvomottagare. Genom att inordna de féreslagna bestim-
melserna f6r juridiska personer i den lagstiftning som giller f6r
andra skattereduktioner str det ocks3 klart att skattereduktionen
inte ir ett stod 1 form av niringsbidrag (29 kap. 2 § IL). Forslaget
i denna del behandlas i avsnitten 7.3 till 7.5.

Andring av reglerna for beskattning av andelsigare
eller medlem

Reglerna for hur gdvor fir limnas civilrittsligt frin en juridisk per-
son beror pd juridisk form. Detta innebir for aktiebolag att beslut
om giva fattas av bolagsstimman, eller 1 vissa fall styrelsen, enligt
17 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551), ABL. Motsvarande bestim-
melse finns dven for andra féretagsformer, bl.a. ekonomiska féren-
ingar dir det ir féreningsstimman eller i vissa fall styrelsen som
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fattar beslut om géva. Skatterittsligt kan sidana gdvor medféra
olika beskattningskonsekvenser. For sdvil juridiska som fysiska
personer giller att gdvor inte far dras av (9 kap. 2 § IL). Gdva ir en
formogenhetsdverforing som inte ska belasta det skattemissiga
resultatet i en niringsverksamhet.

Av praxis framgdr att en fdrmdgenhetsoverforing frén ett aktie-
bolag till ett annat aktiebolag, som inte ir affirsmissigt motiverad,
kan innebira ett sddant forfogande 6ver det dverférda virdet som
ska behandlas som utdelning till aktieigarna i det 6verlitande bo-
laget (se avsnitt 5.2.2, bl.a. RA 2004 ref. 1 och RA 1996 not. 177).
Vidare framgr av praxis att en f6rmogenhetséverforing till en vil-
gorenhetsorganisation sillan kan motiveras utifrdn bolagets verk-
samhet, dvs. en sddan 6verforing ir i regel inte affirsmissigt moti-
verad. Aven sidana éverforingar kan dirfér medféra att det dverforda
virdet ska behandlas som utdelning till aktieigarna i det éverldtande
bolaget (HFD 2023 not. 10 och RA 2007 not. 161).

Under utredningens arbete har det framkommit att beskatt-
ningen av andelsigare 1 minga fall kan innebira ett hinder for fore-
tag som vill limna gdvor till ideell verksamhet. Om ett f6retag vill
limna en sddan giva miste foretaget och dess dgare beakta de beskatt-
ningskonsekvenser som kan f6lja av gdvan. Enligt utredningen skulle
ett forslag som dven fir effekter pd beskattningen av andelsigare
sannolikt bidra till att frimja gdvor fran juridiska personer till ideell
verksamhet. Reglerna om skattereduktion f6r gdva riskerar annars
att inte 3 avsedd effekt. I uppdraget att ta fram ett skatteincitament
for gdvor frin juridiska personer till ideell verksamhet har utred-
ningen dirfor valt att se 6ver utformningen av ett undantag frin
beskattning av ndgon som direkt eller indirekt dger en andel, eller
1 friga om ideella féreningar ndgon som ir medlem i féreningen,
och dven limna ett férslag 1 den delen.

Juridisk persons giva

Den civilrittsliga definitionen av gdva kiinnetecknas av att tre rekvisit
finns samtidigt, nimligen formogenhetséverféring, frivillighet och
gdvoavsikt. Med juridisk persons giva avses 1 forslagen en sidan for-
mogenhetsoverféring frén en juridisk person till godkind givomot-
tagare som enligt praxis kan medfora beskattning av nigon som
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direkt eller indirekt dger en andel 1 den juridiska personen eller,

1 frdga om vissa juridiska personer, ndgon som ir medlem. Uttrycket
”giva som limnats av en juridisk person” anvinds bide 1 forslaget
om skattereduktion och férslaget om undantag frin beskattning av
ndgon som direkt eller indirekt dger en andel eller ir en medlem.
Endast utgifter for givor till godkinda gdvomottagare avses i for-
slagen. I avsnitt 7.4 redogdrs nirmare for vilka utgifter som kan
ingd 1 en juridisk persons underlag for skattereduktion. Om ritt till
skattereduktion finns f6r den juridiska personen kan undantaget
frdn beskattning av andelsigare eller medlem aktualiseras. Forslaget
1 den del som avser undantag frin beskattning av nigon som direkt
eller indirekt dger en andel eller ir en medlem behandlas nirmare 1
avsnitt 7.6.

Lagforslag

Forslaget féranleder dndringar 1 24 kap. 5 och 67 kap. 1 §§ inkomst-
skattelagen, samt inférandet av tvd nya paragrafer, 11 kap. 49 och
42 kap. 12 a §§, 1 samma lag.

7.3 Vilka som kan fa skattereduktion

7.3.1  Skattereduktion for juridiska personers gava
till godkdnda gavomottagare

Forslag: Juridiska personers ritt till skattereduktion avser ut-
gifter f6r giva avseende frimjande av social hjilpverksamhet
eller vetenskaplig forskning till en godkind gdvomottagare.

Om ett kommissionirsforetag i kommissionirsverksamhet
har haft sidana utgifter ska ritten till skattereduktion 1 stillet
tillfalla kommittentféretaget.

Juridiska personer ska ha ritt till skattereduktion

Utredningen foreslar att skatteincitamentet ska utformas som en
skattereduktion. Utgdngpunkten ir dirfor att utgifter f6r gdva
avseende frimjande av social hjilpverksamhet eller vetenskaplig
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forskning kan medféra ritt till skattereduktion f6r en juridisk per-
son. Den mottagande organisationen mdste vara godkind av Skatte-
verket. I avsnitt 7.4. behandlas nirmare vilka utgifter som kan ingd
1 en juridisk persons underlag for skattereduktion.

Begreppet juridisk person innebir en stor spridning av vilka
som kan bli féremal for ett skatteincitament. Férutom aktiebolag
och ekonomiska féreningar innefattar begreppet juridisk person
dven bl.a. stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund,
dédsbon, handelsbolag, kommanditbolag och kommuner. Bestim-
melserna om juridiska personer 1 inkomstskattelagen ska inte tillimpas
pd dodsbon, svenska handelsbolag eller juridiska personer som for-
valtar samfilligheter och som avses 1 6 kap. 6 § andra stycket IL
(deligarbeskattade samfillighetsféreningar), vilket framgér av
2 kap. 3 § IL. Detta innebir bl.a. att svenska handelsbolag och
deligarbeskattade samfillighetsféreningar inte betalar statlig in-
komstskatt. Eftersom utredningens forslag inordnas i inkomst-
skattelagen kommer inte nimnda juridiska personer ha ritt till skatte-
reduktion. Ett dédsbo som har limnat en giva fore dodsfallet kan
1 dag ha ritt till skattereduktion (se avsnitt 7.3.4).

Bestimmelserna om juridiska personer i inkomstskattelagen kan
omfatta utlindska juridiska personer. Aven utlindska juridiska per-
soner ska dirfor ha ritt till skattereduktion om de exempelvis bedriver
niringsverksamhet frén ett fast driftstille 1 Sverige.

Ritten till skattereduktion i kommissionirsforhillanden

Ett kommissionirsférhdllande innebir att ett féretag (kommis-
sionirsforetaget) bedriver niringsverksamhet i eget namn fér ett
eller flera andra féretags (kommittentforetaget) rikning. Bestim-
melser om kommissionirsférhillanden finns 1 36 kap. IL. Om nir-
ingsverksamhet bedrivs av ett kommissionirsforetag for ett kom-
mittentforetags rikning f&r kommittentforetaget ta upp dverskottet
av kommissionirsverksamheten eller, om det uppkommer ett under-
skott, dra av detta, om férutsittningarna 1 36 kap. IL ir uppfyllda.
Resultatet av kommissionirsverksamheten ska hos kommittent-
foretaget behandlas som om foretaget sjilvt har bedrivit nirings-
verksamheten.
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Om en gdva har limnats till en godkind gdvomottagare frin ett
kommissionirsféretag for nigon annans rikning kommer ndgon
skatt inte finnas att reducera hos kommissionirsforetaget. I stillet
boér dirfér kommittentforetaget ha ritt till skattereduktionen.
Bedémningen om forutsittningarna f6r skattereduktion ir upp-
fyllda ska dirfor goras hos kommittentforetaget som om kom-
mittentforetaget sjilvt hade limnat gdvan.

Lagforslag

Forslaget féranleder en dndring 1 67 kap. 24 § inkomstskattelagen,
inférandet av en ny paragraf, 67 kap. 24 a §, i samma lag, samt indring
12 § lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare vid skatte-
reduktion fér giva.

7.3.2 Utformningen av skattereduktionen

Forslag: Skattereduktionen f6r juridiska personers givor ska
riknas av mot statlig inkomstskatt.

Reglerna om statligt stdd innebir ett f6rbud mot stéd som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och som paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. For att reglerna om statligt stod ska aktualiseras krivs
bl.a. att féretagen ska vara i en jimforbar situation 1 faktiskt och
rittsligt hinseende. Utredningen har sett éver olika alternativ for
vilka som ska ha ritt till skattereduktion. Om vissa juridiska perso-
ner enligt forslaget inte ges ritt till skattereduktion méste reglerna
om statligt stdd beaktas. Exempelvis kan ett statligt stéd behova
anmilas till EU-kommissionen fér godkinnande, om inte ett undan-
tag for detta finns.

Eftersom bestimmelserna om juridisk person i inkomstskatte-
lagen inte tillimpas pd vissa juridiska personer behover sirskild
reglering inféras om dessa ska omfattas av skattereduktionen.

Beskattningsreglerna f6r svenska handelsbolag och andra deligar-
beskattade juridiska personer riskerar att komplicera regelverket.
Genom reglerna om deligarbeskattningen paverkas inte bara bolagets
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beskattning utan dven deligarnas. Delidgare kan vara bide fysiska
och juridiska personer. Konsekvenserna av att inkludera handels-
bolag och andra deligarbeskattade juridiska personer i forslaget
bedéms bli mer lingtgiende och dven svira att éverblicka.

Skattereduktionen for juridiska personers gavor till godkinda
gdvomottagare inordnas limpligen tillsammans med andra skatte-
reduktioner 1 67 kap. IL. Skattereduktionerna for fysiska och juri-
diska personer avriknas i en viss ordning utifrdn hur mycket skatt
som kan reduceras (67 kap. 2 § forsta stycket IL). Ordningsmissigt
riknas skattereduktionen for fysiska personers gdvor av direkt efter
skattereduktionen for installation av grén teknik och direkt fore
skattereduktionen f6r mikroproduktion av férnybar el. For juri-
diska personer dr endast skattereduktionen f6r mikroproduktion av
fornybar el aktuell i den nu gillande upprikningen av skattereduk-
tioner. Forslaget innebir dirfor att skattereduktion f6r juridiska
personers givor ska avriknas innan skattereduktionen f6r mikro-
produktion av férnybar el.

Enligt 67 kap. 2 § andra stycket IL ska en skattereduktion riknas
av mot kommunal och statlig inkomstskatt som beriknats enligt
65 kap. inkomstskattelagen, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastig-
hetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Vissa skattereduktioner riknas enbart av mot kommunal inkomst-
skatt, bl.a. det s.k. jobbskatteavdraget. Juridiska personer betalar
enligt 1 kap. 3 § andra stycket IL statlig inkomstskatt p& inkomster
1 inkomstslaget niringsverksambhet, s.k. bolagsskatt. Den statliga
inkomstskatten for juridiska personer utgdr med 20,6 procent av
den beskattningsbara inkomsten (65 kap. 10 § IL). Skattereduk-
tionen for juridiska personers gdvor foreslds avriknas endast mot
statlig inkomstskatt. Det innebir att de juridiska personer som
betalar statlig inkomstskatt kommer kunna utnyttja skattereduk-
tionen. Till {6]jd av detta kommer svenska handelsbolag dirfor inte
kunna f3 skattereduktion. Detsamma giller andra deligarbeskattade
juridiska personer om de inte betalar statlig inkomstskatt. Om en
juridisk person redovisar ett underskott i niringsverksamheten
betalar bolaget ingen inkomstskatt. Om ingen skatt finns att av-
rikna kan skattereduktionen inte sparas till efterfoljande r.

Skillnaderna i beskattning av de juridiska personer som kan om-
fattas av forslaget jimfort med beskattningen av enskilda nirings-
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idkare och andra juridiska personer som ir deligarbeskattade innebir
att reglerna om statligt stod inte aktualiseras. Detsamma giller déds-
bon som bedriver niringsverksamhet. I avsnittet 7.3.4 behandlas
forslagets utformning vad giller dédsbon. Vissa juridiska personer
har férménligare beskattning. I avsnitt 7.3.3 behandlas dessa subjekt.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 67 kap. 2 § inkomstskattelagen.

7.3.3  Vissa subjekt som dr undantagna fran skattskyldighet

Forslag: En juridisk person kan inte f skattereduktion f6r giva
om den ir helt eller delvis undantagen frin skattskyldighet enligt
7 kap. inkomstskattelagen under det kalenderdr d& givan limnas.

Juridiska personer bedriver i huvudsak niringsverksamhet och be-
skattas 1 detta inkomstslag f6r alla sina inkomster. I 7 kap. IL finns
bestimmelser om undantag frin skattskyldighet f6r vissa stiftelser,
ideella foreningar, registrerade trossamfund och andra juridiska
personer. I 7 kap. 2 § IL finns en upprikning av subjekt som ir helt
undantagna frn skattskyldighet. Staten, regioner, kommuner och
kommunalférbund ir sddana subjekt. Enligt 7 kap. 3 § IL kan stif-
telser, ideella féreningar och registrerade trossamfund bli undan-
tagna frin skattskyldighet f6r vissa inkomster om férutsittningarna
13-11 §§ dr uppfyllda. Bestimmelserna i 7 kap. 15-17 §§ IL avser
olika kategorier av subjekt och sirskilt namngivna subjekt (kata-
logen) som kan bli delvis undantagna skattskyldighet oavsett juri-
disk form.

Frigan ir om de juridiska personer som ir helt eller delvis undan-
tagna frén skattskyldighet enligt nigon av bestimmelserna i 7 kap. IL
ocksd ska ha ritt till skattereduktion for gdvor. Flera av dessa, t.ex.
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund, kan be-
driva bide skattepliktig verksamhet och sidan verksamhet som ir
skattefri. For dessa organisationer kan det dirfér uppkomma svira
bedémningsfrigor om en giva hinfor sig till den skattepliktiga verk-
samheten eller till verksamheten som ir undantagen frin skatteplikt.
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Det kan eventuellt dven bli friga om att utgiften {6r en giva méste
delas upp mellan verksamheterna. Ett alternativ ir att skattereduk-
tionen alltid ska kunna medges oavsett givarens skattestatus under
forutsittning att det finns tillrickligt med skatt att reducera. Alter-
nativet skulle dock ge en skattemissig fordel for de juridiska perso-
ner som redan ir skattegynnade genom bestimmelserna i 7 kap. IL.
En sidan l6sning ir dirfor inte aktuell att foresla.

Ett annat alternativ ir att de juridiska personer som enligt bestim-
melserna i 7 kap. IL ir helt eller delvis undantagna frin skattskyl-
dighet inte ska ha ritt till skattereduktion fér gévor. Enligt utred-
ningen finns det skil for ett sidant undantag. Det giller 1 férsta
hand de subjekt som ir helt undantagna frin skattskyldighet, t.ex.
stat och kommun. Ovriga juridiska personer som omfattas av bestim-
melserna bedriver i regel annan verksamhet dn verksamhet som
styrs av kommersiella intressen. Eftersom organisationerna som ir
helt eller delvis undantagna skattskyldighet enligt 7 kap. IL redan
ir skattegynnade saknas det skil for att inféra ytterligare skatte-
littnader f6r dessa subjekt. Ett sidant undantag fran rice till skatte-
reduktion skulle ocksd innebira att svira beddmningsfrigor som
beskrivs ovan kan undvikas. Genom att dessa juridiska personer
inte far ritt till skattereduktion undantas ocksd mojligheten for
godkinda gdvomottagare att 3 ritt till skattereduktion fér gdvor
som limnas till andra godkinda gdvomottagare. Det skulle annars
finnas en risk att en gdva skulle kunna generera flera skattereduk-
tioner beroende pd vem som limnat givan.

Eftersom bedémningen om en juridisk person ir undantagen
frin skattskyldighet enligt ndgon av bestimmelserna i 7 kap. IL
gors drligen, kan en organisation vixla mellan att vara undantagen
frin skattskyldighet eller skattskyldig for alla inkomster frin &r till
ar. En viss troghet finns 1 systemet, bl.a. genom fullféljdskravet som
giller f6r subjekt som omfattas av 7 kap. 3 § IL. Fullfljdskravet
innebir att en bedémning om den ideella organisationen har anvint
intikterna 1 skilig omfattning for ett eller flera indamal kan géras
sett over en period om flera &r. Detta innebir att sddana 3rsvisa
byten av skattskyldighet bor vara relativt ovanliga.

Forslaget att pd detta sitt undanta vissa juridiska personer inne-
bir att reglerna om skattereduktion kompliceras. Det kan ocks3 ses
som en begrinsning av incitamentet. Det ska dock framhallas att
en stiftelse t.ex. ir bunden av de indamil och den anvindning av
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stiftelsens formogenhetsmassa som anges i stiftelseférordnandet.
Aven for ideella foreningar finns vissa krav, bl.a. i foreningens
stadgar, pd hur féreningens medel ska anvindas, vilket 1 praktiken
kan begrinsa féormogenhetséverforingar frin dessa juridiska per-
soner. For att férhindra svira bedémningar anser utredningen
sammantaget att undantaget ir motiverat.

De juridiska personer som undantaget omfattar kan 1 vissa fall
utgora foretag enligt reglerna om statligt stéd. Till skillnad frin
andra juridiska personer ir organisationer som ir undantagna frin
skattskyldighet enligt 7 kap. IL redan férméanligt behandlade skatte-
missigt. Ytterligare skattelittnad bor dirfor inte inforas. Med hin-
syn till detta ir undantaget motiverat dven vad giller reglerna om
statligt stod.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf, 67 kap. 24 a §,
1 inkomstskattelagen, samt dndring 1 2 § lagen om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gdva.

7.3.4 Do6dsbon

Bedomning: Ett dédsbo kan inte {4 skattereduktion f6r andra
gdvor dn de som den avlidne gett fore dodsfallet.

Dédsbon ir juridiska personer. Ett oskiftat dodsbo ir ett sjilvstin-
digt skattesubjekt frdn och med &ret efter dodsfallet. Forslaget om
skattereduktion avser juridiska personer. Bestimmelserna om juri-
diska personer 1 inkomstskattelagen ska diremot inte tillimpas pd
dédsbon (2 kap. 3 § IL). Dédsbon har enligt nuvarande regler efter
begiran ritt till skattereduktion {6r gdva som har limnats f6ére dods-
fallet (se avsnitt 5.5.2). Ritten till skattereduktion omfattar i dags-
liget inte testamentsgdvor. Eftersom dédsbon ir juridiska personer
ir frigan om doédsbon ska f3 ritt till skattereduktion f6r gdvor som
limnas dven efter dodsfallet. Ett dodsbo kan ge en gdva antingen
genom beslut frin dédsbodeligarna, eller genom att det finns ett
testamente eller annat férordnande.
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Beskattningen av ett dédsbo efter en person som vid sin déd var
obegrinsat skattskyldig gors 1 huvudsak enligt de bestimmelser som
giller for obegrinsat skattskyldiga fysiska personer (4 kap. 2 § IL).
Dédsbon kan dven fortsitta bedriva niringsverksamhet. Detta inne-
bir att de kan ses som foretag enligt reglerna om statligt st6d. Efter-
som beskattningen av dédsbon skiljer sig &t mot vad som giller for
andra juridiska personer kan de diremot inte anses vara i en jimfér-
bar situation 1 faktiskt och rittsligt hinseende. Ndgon skyldighet
att inkludera dédsbon 1 forslaget med anledning av reglerna for
statligt stdd finns dirfor inte.

Friga ir dd om dodsbon ind3 ska inkluderas i1 forslaget eftersom
de ir juridiska personer. Regelsystematiken som avser dédsbon syf-
tar till act f4 till stdnd ett skifte sd att dodsboet kan upplésas. Syftet
med skattereduktionen ir att stimulera att gdvor limnas under den
fysiska personens livstid, dvs. ett skatteincitament som frimjar akti-
vitet av den fysiska personen. Att inféra ett incitament f6r en juri-
disk person, vars syfte ir att upplosas, blir dirfér motsigelsefullt.

Med hinsyn till detta féreslds att dédsbon inte ska ha rict till
skattereduktion for gdvor som limnas efter dédsfallet.

Ritten till skattereduktion enligt nuvarande regler omfattar inte
testamentsgdvor. Som Gévoincitamentsutredningen (SOU 2009:59)
framforde skulle ett sddant f6rslag innebira att dven andra typer av
férordnande behover behandlas 1 férslaget och dven inkluderas.
Detta riskerar att komplicera regelverket betydligt. En testaments-
gdva avser den avlidnes 6nskan att limna en géva och kan dirfér inte
anses falla inom utredningens uppdrag. Nigon dndring foreslds
dirfér inte f6r denna typ av givor.

7.3.5 Gavor inom kretsen av en intressegemenskap

Av utredningens direktiv framgar att det ir angeliget att den 16s-
ning som viljs f6r skatteincitamentet {6r juridiska personers givor
till ideell verksamhet innebir att samma regler kan gilla f6r sdvil
familjekontrollerade foretag som andra féretag, utan krav pa sir-
regleringar. Utredningen har dirfor 6vervigt om sirskilda regler
boér inforas f6r gdvor som limnas mellan juridiska personer som ir
1 intressegemenskap.
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Eftersom utredningens uppdrag ir att foresld ett skatteincita-
ment for att frimja gdvor till ideell verksamhet méste dven eventu-
ella begrinsande &tgirder for ett sddant incitament noggrant dver-
vigas. Vid mer komplicerade regler finns det en risk for att fel och
bedémningsfrigor okar, vilket kan leda till fler processer. Det ir
mot den bakgrunden som ndgra sirskilda regler for gdvor inom
kretsen for en intressegemenskap inte foreslds. Varje juridisk per-
son inom gemenskapen ska dirfér bedémas for sig.

Utredningen har dven évervigt om det finns ett behov av att
reglera situationen vid en juridisk persons gdva till en godkind
gdvomottagare nir en dgare som dr verksam i betydande omfattning
1 ett fimansforetag samtidigt har ett bestimmande inflytande éver
den godkinda gdvomottagaren (jfr. 57 kap. 3 § tredje stycket och
3a§1IL). Godkinda gdvomottagare ska vara undantagna frin skatt-
skyldighet enligt 7 kap. IL, vilket bl.a. innebir att vissa forutsitt-
ningar avseende hur verksamhetens medel anvinds miste vara upp-
fyllda. Med hinsyn till detta foreslds inte sirskilda regler fér den
situationen. Om det efter en tid av tillimpningen av bestimmel-
serna uppmirksammas att sddant behov finns kan sddana regler
inféras 1 efterhand.

7.4 Underlag for skattereduktionen
7.4.1  Gavans karaktar

Forslag: For att en gdva ska kunna ingd 1 underlaget f6r en juridisk
persons skattereduktion ska det vara en gdva i pengar.

En sirskild friga vid utformningen av férslaget ir vilka gdvor som
ska kunna bli férem4l f6r skattereduktion for juridiska personer.
Enligt direktiven finns inte ndgon sirskild avgrinsning om vilken
typ av gdvor som skatteincitamentet ska omfatta. Av kartliggningen
framgar att mellan 6 och 29 procent av féretags givor bestod av
varor och tjinster till ideella organisationer under ren 2019-2023
(se kapitel 4). Under arbetets gdng har det ocksd kommit fram att
det minga ginger finns hinder mot att limna sddana gdvor, t.ex. att
det uppkommer beskattningseffekter nir varor tas ut ur en nirings-
verksamhet, men att det dr bide aktuellt och efterfrgat att kunna
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ge dven denna typ av gdvor. Ett forslag som skulle omfatta sddana
gdvor skulle dirfor sannolikt frimja att gdvor ges till ideella orga-
nisationer. Varor och tjinster miste i sidana fall virderas for att
kunna ingd i underlaget f6r skatteincitamentet. Detta riskerar att
leda il flera virderingsproblem bade f6r givarna och for Skatte-
verket och dven en risk for ett 6kat antal processer.

Det ligger dirfér nira till hands att 13ta juridiska personers skatte-
reduktion omfatta samma typ av gdvor som giller for fysiska per-
soner, dvs. penninggivor 1 svenska kronor eller 1 en annan valuta
(prop. 2018/19:92 5. 51). Genom att utesluta gdvor i form av varor
och tjinster undviks ocks problematiken med virderingar. Det ir
en fordel for givaren att se en tydlig koppling mellan gdvan och
skattereduktionen. Gavor i pengar gor det ocksd mojligt for den
mottagande organisationen att anvinda medlen utifrdn dess egna
behov. I underlaget till skattereduktion ska dirfér endast givor 1
pengar ing3.

Lagforslag

Forslaget féranleder dndring av 67 kap. 21 § inkomstskattelagen.

7.4.2  Kontrolluppgift ska lamnas fér mottagen gava

Forslag: En godkind gdvomottagare ska limna kontrolluppgift
om en géva frin en juridisk person som vid ett och samma gévo-
tillfille uppgr till minst 2 000 kronor. I kontrolluppgiften ska
uppgift limnas om det gdvobelopp som tagits emot under kalen-
derdret. En begiran om skattereduktionen fér giva for en juri-
disk person ska goéras i inkomstdeklarationen som ska limnas
efter utgdngen av det kalenderdr som underlaget for skattereduk-
tionen avser.

De som ir godkinda gdvomottagare ir skyldiga att limna kontroll-
uppgifter f6r gdvor som limnas av fysiska personer under vissa
forutsiteningar (22 kap. 22 § SFL). Kontrolluppgifter ska limnas
for varje kalenderdr och ha kommit in till Skatteverket senast den
31 januari nirmast foljande kalenderdr. Kontrolluppgifterna fér-
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trycks i inkomstdeklarationen for fysiska personer och ir dirfor
underlag for skattereduktionen (jfr. 31 kap. 4 och 33 §§ skattefor-
farandelagen [2011:1244], SFL).

Frigan ir om skyldigheten f6r godkinda gdvomottagare att limna
kontrolluppgift f6r mottagna gvor dven bor avse gdvor som kan ge
juridiska personer ritt till skattereduktion. Systemet med kontroll-
uppgifter bygger pd en hindelse som fir beskattningseffekter hos
tvd olika parter. Eftersom godkinda gdvomottagare ir undantagna
fran skattskyldighet enligt 7 kap. IL beskattas de inte f6r mottagna
gdvor medan den juridiska personen som limnar givan far skatte-
reduktion. P4 sd sitt avviker detta mot andra situationer dir kon-
trolluppgifter férekommer. Kontrolluppgifter innebir bl.a. 6kade
kontrollméjligheter f6r Skatteverket genom att beloppen tydlig-
gors. Det finns dven en klar férdel f6r godkinda gdvomottagare att
liknande regler f6r kontrolluppgifter giller bide for fysiska och
juridiska personers gévor. Skyldigheten att limna kontrolluppgift
fér mottagna gdvor kommer dirfér dven omfatta givor som kan ge
juridiska personer ritt till skattereduktion. Som framgar i avsnitt 7.4.3
ska endast gdvor som vid ett och samma gévotillfille uppgar till minst
2 000 kronor riknas in i underlaget f6r skattereduktion. Skyldig-
heten att limna kontrolluppgift fér gdvor som kan ge juridiska
personer ritt till skattereduktion ska dirfér omfatta gdvor som
uppgar till minst 2 000 kronor (jfr. 22 kap. 22 § SFL). P4 samma
sitt som giller f6r gdvor fran fysiska personer ska kravet p4 att
limna kontrolluppgift endast omfatta gdvor dir den som limnat
gdvan ir kind.

Juridiska personer kan ha annat beskattningsdr in kalenderdr,
s.k. brutet rikenskapsér. Deklarationstidpunkterna f6r juridiska per-
soner styrs av nir beskattningsdret gr ut, vilket innebir att juridiska
personers inkomstdeklarationer limnas vid olika tidpunkter under
dret. Det huvudsakliga syftet med att inféra skyldighet att limna
kontrolluppgift ir fér att mojliggdra kontroll av underlaget och siker-
stilla att ritt skattereduktion ges (jfr. 14 kap. 1 § SFL). Det ir dir-
for inte dnskvirt att foresld ett forfarande dir kontrolluppgifterna
1 minga fall inte ir ett tillforlitligt underlag f6r redovisningen efter-
som de inte ir kompletta fér beskattningsiret. Utredningen om
nettodebitering av el féreslog i sitt betinkande Beskattning av mikro-
producerad el m.m. (SOU 2013:46) att juridiska personers under-
lag f6r skattereduktion for mikroproducerad el skulle beriknas for
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kalenderdr i stillet f6r beskattningsdr, for att komma till ritta med
denna problematik. Det finns dock dven nigra andra alternativ som
bér behandlas.

Ett alternativ ir att godkinda gdvomottagare limnar kontroll-
uppgifter anpassat efter den juridiska personens rikenskapsér. Det
innebir att den godkinda gdvomottagaren méste ha kinnedom om
vilket rikenskapsir den juridiska personen har foér att kunna limna
kontrolluppgift for ritt beskattningsdr. Den godkinda gdvomot-
tagaren méste dven infora sirskilda rutiner enbart for denna typ av
kontrolluppgift. Under utredningens arbete har i ett flertal sam-
manhang framhéllits att den skyldighet som godkinda gdvomot-
tagare har att limna kontrolluppgifter redan 1 dagsliget dr administ-
rativt betungande, sirskilt f6r mindre organisationer. Detta alter-
nativ ir dirfor alltfor komplicerat och bidrar snarare till att risken
for fel kan oka. Ett annat alternativ ir att infora en skyldighet att
limna ménatliga kontrolluppgifter f6r mottagna gévor. En sddan
skyldighet skulle innebira att underlaget f6r skattereduktionen blir
mer tillférlitligt. Det skulle diremot ocks8 innebira innu mer admi-
nistrativa uppgifter for de godkinda gdvomottagarna. Till skillnad
frin arbetsgivare, som baserar sina uppgifter pa ett anstillningsfor-
hillande dir variationen p8 uppgifterna ir begrinsad, ir de uppgif-
ter som godkinda gdvomottagare ska limna i kontrolluppgifterna
hogst individuella och oférutsebara. En godkind gdvomottagare
kan inte pd forhand avgéra antalet gdvor som kommer tas emot en
viss ménad, storleken pd givorna och vilka som kommer att limna
gdvorna. Sammantaget innebir dven alternativet med méanatliga
kontrolluppgifter en 6kad administrativ bérda och att regelverket
kompliceras.

Mot bakgrund av detta foresldr utredningen att kontrollupp-
gifter ska limnas fér juridiska personers gdvor for kalenderdr pa
motsvarande sitt som for fysiska personer oavsett vilket beskatt-
ningsdr den juridiska personen har. Detsamma giller dven f6r juri-
diska personers skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el
(se 67 kap. 28 och 30 §§ IL).

Till skillnad frin vad som giller f6r fysiska personer och dods-
bon omfattas inte andra juridiska personer av Skatteverkets skyl-
dighet att underritta om kontrolluppgifter och andra uppgifter
som utgdr underlag till beslut om slutlig skatt (jfr. 31 kap. 4 § SFL
och 6 kap. 6 § skatteférfarandeforordningen [2011:1261]). De far
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dirfor ingen underrittelse och miste av den anledningen alltid sjilva
limna samtliga uppgifter i inkomstdeklarationen. Férdelen med for-
tryckning 1 inkomstdeklarationen och den automatiska behandling
av skattereduktionen som giller for fysiska personer och dédsbon
finns dirfor inte for juridiska personer. Med juridisk person i skatte-
forfarandelagen avses dven dédsbon, svenska handelsbolag och 1
utlandet deligarbeskattade juridiska personer (3 kap. 11 § SFL).

I avsnitt 7.3 behandlas vilka juridiska personer som ska ha ritt till
skattereduktionen. Gdvomottagarens skyldighet att limna kontroll-
uppgift avser de juridiska personer som kan f3 ritt till skattereduk-
tion for gdva. En sirskild friga ir om skyldigheten att limna kon-
trolluppgift dven ska gilla gdvor frin sidana juridiska personer som
enligt forslaget inte fir rite till skattereduktion, dvs. de som omfattas
av bestimmelserna 1 7 kap. IL. Det kan inte férutsittas att den god-
kinda gdvomottagaren har kinnedom om den skattemissiga situa-
tionen for den juridiska personen som limnat gdvan. En skyldighet
for gdvomottagare att ha sddan kunskap ir inte heller rimlig. Det
foreslds dirfor inte ngot undantag i skyldigheten att limna kon-
trolluppgift utan det ir i stillet upp till den som limnat givan att
bedéma om ritt till skattereduktion finns. Kontrolluppgift ska
endast limnas om den som limnat gdvan ir kind.

For att en juridisk person ska 3 skattereduktion for gdva méste
den juridiska personen begira skattereduktion. Sidan begiran gors 1
inkomstdeklarationen som ska limnas efter utgdngen av det kalender-
&r som underlaget f6r skattereduktionen avser (jfr. 31 kap. 33 § SFL).

En utlindsk gdvomottagare ska samtidigt med ansékan om att
bli godkind gdvomottagare limna in ett dtagande om att limna kon-
trolluppgift fér gdvor som tas emot frin fysiska personer. Genom
att kontrolluppgift ska limnas dven for gdvor frin juridiska perso-
ner innebir det att motsvarande dtagande for utlindska gdvomot-
tagare dven omfattar gdvor frin juridiska personer.
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Lagforslag

Forslaget féranleder indring av 67 kap. 21 och 23 §§ inkomstskatte-
lagen.

7.4.3 Vad som ska inga i underlaget

Forslag: Underlaget f6r skattereduktion bestdr av utgifter fér
gdva som har betalats under det kalenderdr som slutat samtidigt
med eller nirmast fére utgingen av beskattningsdret. I under-
laget riknas inte in utgifter {6r omkostnader 1 samband med givan.
Endast gdvor som vid ett och samma gévortillfille uppgar till minst
2 000 kronor riknas in 1 underlaget.

Vilka utgifter som kan ge ritt till skattereduktion

Utredningen ska utforma forslaget 1 enlighet med de regler som
giller for fysiska personer i den min det bedoms limpligt. Endast
utgifter for gdvor till godkinda gdvomottagare kan ingd i en juri-
disk persons underlag f6r skattereduktion. Utredningens forslag ir
att endast en gdva i pengar kan ge ritt till skattereduktion. En gdva
ir en benefik rittshandling, vilket betyder att gdvomottagaren inte
limnar ndgon motprestation. Det saknas en definition av gdva i in-
komstskattelagen. I praxis och doktrin har ledning himtats frin den
civilrittsliga definitionen av giva som innebir krav pd en f6rmégen-
hetséverforing, frivillighet och gdvoavsikt. Det dr ocksd den defini-
tionen som ligger till grund {6r fysiska personers skattereduktion
for gdva. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2000 ref. 31 I ut-
talat att det av den civilrittsliga definitionen fér gva foljer att det
inte foreligger ndgon géva, och dirmed inte heller forutsittning for
tillimpning av avdragsférbudet, 1 de fall d8 mottagaren utfort mot-
prestationer och virdet av dessa svarat mot den limnade ersittningen
(se vidare om domen i avsnitt 5.1.2).

Aven om ledning kan himtas frin den civilrittsliga definitionen
for gdva ir mojligheterna for vissa juridiska personer att limna gvor
begrinsade associationsrittsligt. I ett aktiebolag har bolagsstim-
man, eller i vissa fall styrelsen, mojlighet att besluta om att en del
av bolagets vinst ska limnas som giva till allminnyttigt indamal
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enligt 17 kap. 5 § ABL. Motsvarande bestimmelser finns f6r ekono-
miska féreningar i 12 kap. 6 § i lagen (2018: 672) om ekonomiska
féreningar. De associationsrittsliga reglerna innebir alltsd att det 1
princip rider ett gdvoforbud f6r aktiebolag och ekonomiska féren-
ingar men att gdvor till allminnyttiga indamal under vissa férut-
sittningar ir tilldtna. Flera av de juridiska personer som kan {3 ritt
till skattereduktion omfattas inte av aktiebolagslagens krav, bl.a.
utlindska juridiska personer. Skattereduktion ska dirfér inte av-
grinsas till att enbart avse gdvor som beslutats enligt aktiebolags-
lagen eller lagen om ekonomiska féreningar. Med en juridisk persons
utgift for giva avses en formogenhetsoverforing som inte pdverkar
resultatet skattemissigt, dvs. det dr inte en utgift som fir dras av i
niringsverksamheten. Exempel pd sddan utgift ir gdva som beslutats
1 ett aktiebolag enligt 17 kap. 5 § ABL.

Ritten till skattereduktion ir inte utesluten av den anledning att
gdvan exempelvis definieras som ett bidrag redovisningsmissigt.
En bedémning om férutsittningarna for skattereduktion r upp-
fyllda ska goras 1 det enskilda fallet, t.ex. om bidraget delvis har
dterbetalats och justering dirfér behdver goras av gdvans storlek.
Bedémningen bor utgd frdn de civilrittsliga rekvisiten for giva.

Underlaget for skattereduktion for fysiska personers gdvor bestar
av utgifter for gdva som har betalats under beskattningsdret och
virdet av giva som ska tas upp som inkomst av den skattskyldige.

I underlaget riknas inte in omkostnader i samband med gévan
(67 kap. 25 § IL). Motsvarande bér gilla f6r juridiska personers
underlag for skattereduktion.

Skattereduktionen fér fysiska personers givor omfattar i dag
dven den situationen att en juridisk person ger en penninggiva till
en godkind gdvomottagare. Om en andelsigare beskattas for givans
virde som utdelning 1 inkomstslaget kapital eller i inkomstslaget
tjinst fir gdvans virde ingd i andelsigarens underlag for skattereduk-
tion. Om en juridisk person har ritt till skattereduktion for géva
ska andelsigaren enligt utredningens forslag inte ta upp gdvans virde
till beskattning (se avsnitt 7.6). En f6ljd av detta ir att givans virde
1 sddana fall inte kan ing8 1 andelsigarens underlag for skattereduktion.

En juridisk person som ir arbetsgivare kan limna en viss summa
pengar utdver lonen till en godkind gdvomottagare som en skatte-
pliktig forméan for arbetstagaren. En gdva som en anstilld férmansbe-
skattas f6r ska inte ingd 1 den juridiska personens underlag f6r skatte-
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reduktion. Om arbetsgivaren pd arbetstagarens begiran 1 stillet
skickar en del av l6nen till en godkind gdvomottagare ir det i regel
inte friga om en I6neférmin. Aven om det ir arbetsgivaren som
overfor gdvan till den godkinda gdvomottagaren i bdda fallen, ska
gdvan inte riknas in 1 underlaget for arbetsgivaren. Systemet med
kontrolluppgifter innebir att uppgift om vem som har limnat givan
méste anges (se avsnitt 7.4.2). Om arbetsgivaren éverfor en giva
for arbetstagarens rikning ska det tydligt framg3 for gdvomottag-
aren att det dr arbetstagaren som har limnat g&van och har ritt ill
skattereduktion fér att det ska bli ritt uppgifter som limnas som
kontrolluppgift. I avsnitt 5.6 och 7.4.2 redogors f6r skillnaden mellan
fysiska och juridiska personers beskattningsar, samt att kontroll-
uppgifter ska limnas fér kalenderdr dven f6r juridiska personers
gdvor som underlag for skattereduktion. Fér juridiska personer ska
dirfor utgifter for giva som har betalats under det kalenderdr som
slutat samtidigt med eller nirmast fore utgdngen av beskattnings-
dret riknas in i underlaget f6r skattereduktionen. For juridiska
personer med brutet rikenskapsar blir skattereduktionen dirfor i
vissa fall férskjuten om en gdva har limnats under ett kalenderdr
som avslutas efter utgingen av beskattningsiret.

Sarskilt om forhéllandet till sponsring och andra utgifter
som far dras av

For juridiska personer dr det vanligt att medel limnas till ideella
organisationer men dir motprestationen eller virdet av motpresta-
tionen varierar. Som ocksd framgér av avsnittet om kartliggningen
(se kapitel 4) dr det inte alltid enkelt att avgéra hur transaktioner
till ideella organisationer ska behandlas, sirskilt med hinsyn till
grinsdragningen till sponsring. Det finns ingen sirskild bestim-
melse som giller ritten till avdrag fér utgifter f6r sponsring och
reklam. Avdragsritten f6r juridiska personer provas i stillet enligt
huvudregeln i 16 kap. 1 § IL. T RA 2000 ref. 31 I (Procordia), defi-
nierar Hogsta forvaltningsdomstolen sponsring enligt féljande:
"Med sponsring forstds i regel att ett foretag (sponsorn) limnar
ekonomiskt stdd till en verksamhet av idrottslig, kulturell eller
annars allminnyttig natur.” I praxis har ritten till avdrag f6r spons-
ring utvecklats ytterligare. Avdrag for sponsring ges for virdet av
den direkta motprestationen eller fér indirekta kostnader dir anknyt-
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ningen till sponsorns verksamhet ir tillrickligt stark. Avdrag ges
endast f6r motprestationens marknadsvirde. Det dr dirfor den
aktuella motprestationen som styr eventuell avdragsritt. Foretags-
sponsring har 6kat kraftigt under de senaste tio dren och beriknas
ha uppgatt till drygt 9 miljarder kronor 2022 (se kapitel 4).

En skattereduktion f6r gdvor miste tydligt hdllas isir frin de
mdjligheter till avdrag som giller fér sponsring enligt gillande ritt.
For kostnader for forskning och utveckling ges t.ex. méjligheter
till avdrag medan gdvor till vetenskaplig forskning kan bli féremal
for skattereduktion. For att minska risken f6r sammanblandning ir
det nédvindigt att redogdra for grinsdragningen mellan forslaget
till skatteincitament f6r gdvor och de mojligheter till avdrag som
finns. Det kan dven bli friga om transaktioner dir en del av 6ver-
féringen motsvarar en motprestation frin mottagaren och en del
inte kan anses utgora en utgift {6r inkomsternas férvirvande och
bibehillande, och dirfér inte kan dras av i niringsverksamheten.

En sidan situation vicker frigan om resterande del av 6verféringen
kan ge ritt till skattereduktion for det fall att dvriga férutsittningar
ir uppfyllda. Beroende pd vilken grund ett avdrag nekas riskerar
detta att leda till grinsdragningsproblematik enligt gillande ritt,
t.ex. om ett avdrag nekas med hinvisning till avdragstérbudet for
gdva. En 6verforing av medel genom sponsring bygger pa ett avtals-
forhéllande mellan de parter som éverféringen sker. Vid sponsring
ir det ett rimligt antagande att en juridisk person, innan éverfér-
ingen till organisationen, har bestimt hur mycket medel som ska
overforas och dirfor gjort en virdering av den férvintade motpresta-
tionen som ger ritt till avdrag. Om det senare skulle visa sig att vir-
deringen inte motsvarar de motprestationer som har erhéllits bety-
der det inte alltid att det har funnits en benefik avsikt hos sponsorn
som skulle kunna ge ritt till skattereduktion. Storleken p& en giva
kan grunda sig 1 andra éverviganden och andra saker dn sponsring,
t.ex. en beddmning av hur mycket medel som kan limnas till allmin-
nyttiga indamal ett visst ar beroende pd 6verskott 1 niringsverksam-
heten. Aven avsaknaden av kontrolluppgift kan indikera att den
som har gjort 6verféringen och den mottagande organisationen har
betraktat hela utgiften som sponsring och inte som géva.
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Sirskilt om gavoformedlingsverksamhet

Det finns ménga olika sitt och kanaler for att limna gévor till all-
ménnyttigt indam3l. P4 samma sitt som giller for gdvor fran fysiska
personer ska juridiska personer ha ritt till skattereduktion. Det
finns dven exempel pd galor och givoférmedlingsforetag som be-
driver gdvoférmedling som niringsverksamhet. Den typen av verk-
samheter ir inte slutliga mottagare fér gdvorna utan en mellanhand
dir vidareformedling gors till olika dandamal.

Skatteincitamentet ska syfta till att frimja gdvor till vissa allmin-
nyttiga indamal. For gdvoférmedling som bedrivs 1 en niringsverk-
samhet utgdér mottagandet av gdvor en del 1 niringsverksamhetens
affirsidé och dirmed dven dtagandet som foljer av avtalet att férvalta
gdvan 1 enlighet med givarens gdvoavsikt. For att sddana gdvor ska
kunna ingd i underlaget f6r skattereduktion for en juridisk person
forutsitts att gdvobeloppet hills avskilt frin férmedlarens egna medel
genom klientmedelskonto eller liknande. Vidare bér férmedlaren
ocksd limna nodvindiga uppgifter om vem som limnat givan sd att
den slutliga gdvomottagaren kan upptylla sin skyldighet att limna
kontrolluppgift. Om flera gdvor limnas frdn en person genom en
formedlare till olika godkinda gdvomottagare samtidigt miste varje
gdva uppfylla kraven for skattereduktion. Aktéren som férmedlar
en giva kan ocks3 ta ut en avgift av den som limnat givan. Efter-
som avgiften inte kommer den slutliga mottagaren till godo riknas
avgiften som en omkostnad som inte kan bli underlag f6r skatte-
reduktion.

Det kan uppkomma en situation att indamélet som en giva ska
limnas till inte har angetts. Detta kan exempelvis bli aktuellt nir
gdvor limnas till gdvoformedlingsforetag som férmedlar gévor
vidare till olika typer av allminnyttiga indama3l. Eftersom endast
gdvor till indamailen vetenskaplig forskning och social hjilpverk-
samhet kan bli féremal for ett skatteincitament uppstdr en grins-
dragningsproblematik. En bedémning far goras i det enskilda fallet
om en sidan giva ska ge ritt till skattereduktion. Detta innebir vid
den ordinarie beskattningen att det miste vara sannolikt att givan
avser ritt indamail eftersom andra gdvor inte ger ritt till skatte-
reduktion.
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Givans storlek

Gévor som vid ett givotillfille understiger 200 kronor ska inte riknas
med 1 underlaget for fysiska personers skattereduktion. Som fram-
kommit 1 kartliggningen understiger de flesta givor frin juridiska
personer 50 000 kronor. Regelverket kompliceras om olika grinser
giller for fysiska personer och juridiska personer. Detta méste vigas
mot att den administrativa bérdan 6kar fér godkinda gdvomot-
tagare vid fler mottagna gdvor bl.a. eftersom kontrolluppgift ska
limnas. Gdvobeteendet f6r juridiska personer skiljer sig ocksa sanno-
likt frin fysiska personers pd sd sitt att juridiska personer inte 1
samma utstrickning ger mindre belopp manadsvis, s.k. manads-
givare. Mot denna bakgrund bér grinsen fér vilka gdvor som far rik-
nas med 1 underlaget f6r juridiska personers skattereduktion sittas
nigot hogre. Fysiska personer miste limna givor om sammanlagt
minst 2 000 kronor under ett &r for att {3 ritt ull skattereduktion.
Eftersom gévor fran juridiska personer sannolikt limnas vid firre
tillfillen bor det ligsta gdvobeloppet sittas till den ligsta grins som
giller for fysiska personers sammanlagda underlag. Endast givor
som uppgdr till minst 2 000 kronor vid ett och samma givotillfille
ska dirfor riknas in 1 underlaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 67 kap. 21 och 25 §§ inkomstskatte-
lagen, inférandet av en ny paragraf 67 kap. 25 a § 1 samma lag, samt
indring 1 2 § lagen om godkinnande av givomottagare vid skatte-
reduktion f6r giva.
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7.5 Skattereduktionens storlek

Forslag: Om underlaget for skattereduktionen understiger

2 000 kronor gors ingen skattereduktion. Skattereduktionen
uppgdr till 25 procent av underlaget upp till 200 000 kronor.
Foér underlag dirutéver upp till 400 000 kronor uppgir skatte-
reduktionen till 5 procent av underlaget. Skattereduktionen far
for ett kalenderdr uppga till hogst 60 000 kronor.

7.5.1 Inledning

Syftet med skattereduktionen ir att frimja juridiska personers gévor
till ideell verksamhet. Genom att sddana gdvor frimjas ir tanken att
uppmuntra till ett 8kat givande till godkinda gdvomottagare och
att det 1 sin tur ska frigéra mer resurser till samhillsnyttig verksam-
het. Okningen kan ske genom att antalet givare blir fler eller att
beloppen pé givorna dkar. Beroende pa hur skattereduktionen ut-
formas berérs givare i varierad utstrickning. Forslaget bor utformas
sd att det dr enkelt och tydligt f6r de som onskar {8 skattereduktion
men dven for godkinda gdvomottagare.

For att kunna foresld skattereduktionens storlek ir det nédvin-
digt att se till uppgifterna om de gdvor som limnas i dag. Som fram-
gdr av kartliggningen ir mojligheterna att 8 nirmare uppgifter om
sddana gdvor begrinsade. Det underlag som frimst finns avser totala
gdvointikter frdn foretag till organisationer med 90-konto. Fler-
talet godkinda gdvomottagare har 90-konto och information om
dessa organisationer ticker dirmed en stor del av gdvorna som kan
komma att beréras av en skattereduktion. Totalt insamlade gévo-
intikter frn foretag till godkinda gdvomottagare med 90-konto
uppgick till nirmare 955 miljoner kronor 2023.

Hur minga f6retag som har limnat gévor till godkinda gévo-
mottagare framgdr inte av statistiken och dirmed inte heller gévo-
beloppens storlek. For att fi en uppfattning om enskilda foretags
gdvobelopp har utredningen inhimtat uppgifter om foretagsgdvor
till Cancerfonden, Svenska Réda Korset och Stockholms Stads-
mission. Aven Giva Sverige har bett sina medlemsorganisationer
att limna uppgifter om féretagens gdvobelopp. Det framgdr att en
majoritet av foretagen skinker under 100 000 kronor, varav fler-
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talet skinker under 50 000 kronor. Endast en liten andel f6éretag
skidnker mer dn 100 000 kronor, men givor frén dessa féretag star
for en relativt stor del av det totalt insamlade beloppet. Ett pro-
blem har varit att sortera ut relevanta foretag i statistiken med ritt
juridisk form. Statistikunderlaget omfattar vanligtvis alla former av
foretag, sdlunda dven foretag som inte omfattas av forslaget, som
t.ex. enskilda niringsidkare och handelsbolag.

7.5.2  Procentsats och hogsta belopp for skattereduktionen

Eftersom skatteincitamentet {or juridiska personer féreslds utformas
som en skattereduktion bér motsvarande férfarande som giller f6r
fysiska personers skattereduktion tillimpas for juridiska personer.
Skattereduktionen for juridiska personer ska dirfér uppga till en
viss procentuell del av det sammanlagda underlaget.

Ovan beskrivs vilka gdvor som ska ingd 1 underlaget samt att
gdvan miste uppga till minst 2 000 kronor vid ett och samma till-
fille. Ovre beloppsgrins bor bestimmas for hur stor skattereduk-
tion som ska kunna ges till en juridisk person under ett &r. Fysiska
personer kan {4 skattereduktion f6r gdvor som limnas upp till
12 000 kronor (3 000/0,25). Utredningen anser att beloppsgrinsen
for juridiska personer ska sittas hogre. Under utredningens arbete
har flera aktdrer framfort att det bor finnas viss differentiering i
skatteincitamentets utformning for att iven frimja de som limnar
stora gdvor.

I valet av 6vre beloppsgrins for skattereduktionen har utred-
ningen tittat pd vilka grinser som anvinds 1 andra linder f6r skatte-
incitament for gdvor. Det kan konstateras att det finns stora varia-
tioner, bide vad giller utformning och beloppsgrinser. I vissa linder,
diribland Nederlinderna och Tyskland, tillimpas ett system dir
storleken pd skatteincitament baseras pd den juridiska personens
ekonomiska kapacitet, dvs. i relation till exempelvis omsittning
eller vinst. Fordelen med ett sddant system kan bl.a. vara att man
vill frimja stérre givobelopp frin ekonomiskt starka juridiska per-
soner. Aven om det finns en fordel ur ett borgenirsperspektiv att
begrinsa skattereduktionen till den juridiska personens ekonomiska
situation si riskerar en sidan begrinsning att komplicera regelver-
ket. Utredningens bedémning ir att storre givobelopp kan uppmun-
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tras genom att skattereduktionen utformas med tv4 fasta belopps-
granser.

Ett sddant forfarande kan exempelvis vara att en skattereduktion
ges med 25 procent av givan inom ett ligre gdvointervall, dvs. samma
som for fysiska personer. For giva dirutdver upp till ett fast belopp
ges skattereduktion som baseras pd en annan procentsats. Detta for-
farande beddms vara littare att kommunicera och bidrar till stérre
enkelhet i systemet 1 jimforelse med annan utformning av skatte-
reduktion.

Utredningen foresldr dirfor tvd nivier med beloppsgrinser dir
tvd olika procentsatser tillimpas inom de olika intervallerna. En
forsta grins sitts till 200 000 kronor och innebir att en skattereduk-
tion ges med 25 procent av underlaget upp till 200 000 kronor, under
forutsittning att underlaget minst uppgar till 2 000 kronor. Det
betyder att skattereduktionen fér gdva upp till detta belopp kan
bli hégst 50 000 kronor. For géva ver 200 000 kronor upp till
400 000 kronor foreslds en skattereduktion med 5 procent. Det
innebir att skattereduktionen f6r en juridisk person kan hogst
uppgd till 60 000 kronor (0,25%200 000+0,05*[400 000-200 000]).

Ett alternativ hade varit att f6resld en skattereduktion som mot-
svarar skattesatsen for statlig inkomstskatt om 20,6 procent, dvs.
bolagsskatten. Ett sddant forslag skulle innebira att skattereduk-
tionen fér gdvor motsvarar den skatt som beloper pd givan. Efter-
som bolagsskattesatsen kan forindras ver tid kommer dven skatte-
satsen for skattereduktion for gdvor behéva justeras, vilket kan
medféra otydlighet och osikerhet vid férindringar av regelverket.

Det finns ocksd mojlighet att foresld hogre procentsats dn utred-
ningens forslag och dven hogre beloppsgrinser. Genom hégre belopps-
grinser frimjas stora givobelopp. Aven om en storre skattereduk-
tion uppmuntrar till 3kat givande bedémer utredningen att fore-
slagna procentsatser och beloppsgrinser ir rimliga bl.a. baserat pa
att kostnadsberikningar dr osikra och att beteendeeffekter ir svir-
bedémda. Av denna anledning bor procentsatsen for det évre gdvo-
intervallet vara ligre dn 25 procent. Bide beloppsgrinser och pro-
centsatser kan 1 efterhand justeras for att paverka en utveckling i
viss 6nskvird riktning.

Som framgdr av kartliggningen limnar dven ideella organisa-
tioner gavor till ideell verksamhet. Ar 2023 fick godkiinda givo-
mottagare med 90-konto gdvointikter frin olika ideella organisa-
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tioner till ett virde av drygt tre miljarder kronor. Det ir rimligt att
anta att deras gdvomonster inte dr samma som foretags gdvoméns-
ter, bl.a. eftersom medlen i organisationerna respektive 1 foretagen
anvinds pd olika sitt och med olika syften. Det ir dirmed mycket
svart att forutse effekterna av en skattereduktion avseende ideella

organisationers givor till ideell verksamhet.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf 67 kap. 26 a § 1
inkomstskattelagen, indring av 67 kap. 22 och 26 §§ i samma lag,
samt indring av 2 § lagen om godkinnande av gdvomottagare vid
skattereduktion fér giva.

7.6 Undantag fran beskattning av andelsagare
eller medlem

Forslag: Givor som ger juridisk person ritt till skattereduktion
enligt 67 kap. inkomstskattelagen ska inte medféra beskattning
av nigon som direkt eller indirekt dger en andel i den juridiska
personen, eller i friga om ideella féreningar nigon som ir medlem
1 féreningen. Inte heller kupongskatt ska betalas vid en sidan giva.

Endast sddana gdvor som ger ritt till skattereduktion om-
fattas av undantaget frin beskattning av den som direkt eller
indirekt dger en andel eller den som ir medlem. Gévan ska upp-
¢4 till minst 2 000 kronor och givobeloppet som ska undantas
frin beskattning kan uppg3 till hégst 400 000 kronor.

7.6.1 Formen for undantaget

En formogenhetsoverforing frin en juridisk person kan i vissa situa-

tioner medféra beskattning av ndgon som direkt eller indirekt dger

en andel i den juridiska personen, eller i friga om ideella féreningar
ndgon som ir medlem i foreningen. I uppdraget att ta fram ett skatte-
incitament for gdvor fran juridiska personer till ideell verksamhet
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har utredningen valt att se 6ver utformningen av ett undantag frén
beskattning av sddan andelsigare eller medlem.

Principen att en virdedverforing frin en juridisk person som
inte ir affirsmissigt motiverad ska tas upp som utdelning nir den
kan disponeras av andelsigaren ir vil férankrad inom skatteritten.
Av praxis framgdr att det inte dr mojligt att jimstilla en virdedver-
foring som beslutats enligt 17 kap. 5 § ABL frin ett aktiebolag till
allminnyttigt indamal med att en aktieigare 6verldter sin ritt till ut-
delning (HFD 2023 not. 10). Syftet med f6rslaget ir inte att forindra
rittsliget for nir en utdelning ska anses disponibel, dvs. ett undan-
tag frin kontantprincipen. En sddan férindring riskerar att {3 lingt-
gdende konsekvenser dven vad giller andra frigor.

Utredningen foreslar 1 stillet att en férmogenhetséverféring frin
en juridisk person som avser en gdva till godkind gdvomottagare 1
vissa situationer inte ska medféra beskattning av ndgon som direkt
eller indirekt dger en andel 1 den juridiska personen, eller 1 friga om
ideella foreningar nigon som ir medlem 1 féreningen.

7.6.2  Nar undantaget ska aktualiseras

Undantaget frin beskattning for ndgon som direkt eller indirekt
idger en andel eller ir en medlem bér kopplas till gdvor som ger juri-
diska personer ritt till skattereduktion. De forutsittningar som giller
for en juridisk persons ritt till skattereduktion f6r giva giller dir-
for dven vid bedémningen om ett undantag frén beskattning av en
andelsigare i en juridisk person eller, vad giller en ideell f6rening,
for en medlem ska aktualiseras. Det betyder att endast givor 1 pengar
omfattas. Detta innebir ocksé att om gdvobeloppet ir stérre dn
400 000 kronor ska undantaget frin beskattning av andelsigare eller
medlem inte tillimpas pa den del av givan som 6verstiger detta
belopp. G&van miste ha kommit den godkinda gdvomottagaren

till godo. Det innebir ocksd att gdvor som inte ger ritt till skatte-
reduktion, t.ex. fér att de understiger 2 000 kronor eller f6r att de
har limnats till en organisation som inte ir godkiind gdvomottagare,
inte heller ska undantas frin beskattning av en andelsigare eller
medlem. Om den juridiska person som limnat gdvan diremot har
ritt till skattereduktion, men inte kan utnyttja skattereduktionen
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t.ex. for att det inte har funnits tillrickligt med skatt att reducera,
ska andelsigare eller medlem inte ta upp ndgon intike.

I avsnitt 7.4.3. behandlas vilka utgifter for gdva som kan ingd i
underlaget for en juridisk persons skattereduktion fér giva. Undan-
taget frin beskattning av andelsigare eller medlem kan inte omfatta
andra férmogenhetsdverféringar in sidana som kan ingd i en juri-
disk persons underlag for skattereduktion. Forfarandet fér hur
gdvor fir limnas civilrittsligt frin en juridisk person beror pa juri-
disk form. Detta innebir for aktiebolag att beslut om gdva fattas av
bolagsstimman, eller 1 vissa fall styrelsen, enligt 17 kap. 5 § ABL.
Motsvarande bestimmelse finns dven f6r andra féretagsformer, bl.a.
ekonomiska féreningar dir det dr féreningsstimman eller 1 vissa fall
styrelsen som fattar beslut om gdva. Det kan antas att férslaget frimst
kommer omfatta givor frin aktiebolag och ekonomiska foreningar.
Det kan dock inte uteslutas att beskattningskonsekvenser uppkom-
mer dven for en medlem i en ideell forening. Forslaget omfattar
dirfér dven sddana situationer.

Med hinsyn till EU-ritten bér dven givor frin motsvarande
utlindska foreteelser omfattas av undantaget (jfr 2 kap. 2 § forsta
stycket IL). Undantaget giller i de fall utdelningen i annat fall skulle
ha beskattats hos andelsigaren eller medlemmen.

Om en giva dtergdr till den juridiska personen exempelvis for
att uppstillda villkor f6r gdvan inte har uppfyllts av mottagaren,
finns inte lingre férutsittning f6r undantag frn beskattning for en
andelsigare eller medlem eftersom den juridiska personen inte har
limnat en g&va som ger ritt till skattereduktion.

Aktiegdvor, dvs. att dgaren skinker bort ritten till utdelning
frin bolaget innan den har kunnat disponeras, omfattas inte av
reglerna fér skattereduktion. Undantaget blir dirfor inte aktuellt

1 dessa fall.

7.6.3  Utformningen av undantaget

En juridisk persons gdva kan medféra att en andelsigare utdelnings-
beskattas, om andelsigaren anses ha kunnat forfoga dver det 6ver-
forda virdet frin den juridiska personen. Aven en medlem i en

ideell f6rening kan beskattas for sidan utdelning (se avsnitt 5.2.2).
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Som nimnts ovan inkluderas hir dven beskattning av ndgon som
indirekt dger en andel 1 den juridiska personen som limnat gdvan.

Beskattning av utdelning om aktierna eller andelarna dgs av en
fysisk person eller av ett doédsbo gors huvudsakligen 1 inkomstslaget
kapital. I vissa fall har en utdelning ansetts hinférlig till dgarens arbets-
prestation. I sddana fall ska beskattningen av virdedverforingen
i stillet géras som 16n i inkomstslaget tjinst (jfr bl.a. RA 2000
ref. 56). Sirskilda regler giller vidare om utdelningen avser kvali-
ficerade andelar. I sidana fall kan utdelningen komma att beskattas
1 sdvil inkomstslaget tjinst som inkomstslaget kapital. For att en
gdva som ger en juridisk person ritt till skattereduktion inte ska
medfora beskattning for en andelsigare eller, vad giller en ideell
forening, en medlem ska undantaget avse sdvil inkomstslaget tjinst
som inkomstslaget kapital.

Beskattningen av juridiska personer gérs alltid 1 inkomstslaget
niringsverksamhet, dven vad giller t.ex. inkomster pd grund av inne-
hav av tillgdngar (13 kap. 1 och 2 §§ IL). Utdelning ir skattefri om
det dr friga om niringsbetingade andelar (24 kap. 31-42 §§ IL).
Genom en ny hinvisning 1 24 kap. 5 § IL foreslds att undantaget
frin beskattning av utdelning nir en gdva limnats av en juridisk
person dven ska gilla for andelsigare som ir féretag, om forutsite-
ningarna ir uppfyllda. Si kan exempelvis vara fallet om det inte ir
frdga om niringsbetingade andelar (jfr. 24 kap. 40-42 §§ IL).

Om den som har ritt till utdelningen ir begrinsat skattskyldig
ska kupongskatt enligt kupongskattelagen (1970:624), KupL, som
utgdngspunkt betalas for utdelning pd aktie 1 svenska aktiebolag.
Detta innebir att dgaren dven kan beskattas f6r kupongskatt om
det dr friga om en gdva till en godkind gdvomottagare. Samma f6r-
farande bor gilla i dessa fall, dvs. att kupongskatt inte ska betalas pd
utdelningen, for det fall att kupongskatt annars skulle ha betalats.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av tva nya paragrafer 11 kap. 49 och
42 kap. 12 a §§ i inkomstskattelagen, samt dndringar av 24 kap. 5 § i
samma lag och 1 § kupongskattelagen.
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7.7 Risker for fel och fusk

Bedomning: Forslag pd ytterligare dtgirder for att minska risken
for fel och fusk bedéms inte nddvindigt.

Av utredningens direktiv framgr att utredningen ska beakta hur
risken f6r fel och fusk med ett skatteincitament bér motverkas.
Ett skatteincitament for juridiska personers gdvor méste konstru-
eras pd sd sitt att missbruk av reglerna férhindras. Avgrinsningen
for vilka som kan godkinnas som gdvomottagare indras inte genom
forslaget. Diremot innebir forslaget skattelittnader i samband med
vissa virdedverforingar frin juridiska personer till godkinda gavo-
mottagare. Forslaget innefattar ocksa storre effekter pd beskatt-
ningen in for fysiska personers skattereduktion for gdva genom att
beloppsgrinsen for juridiska personers skattereduktion foreslés
vara hégre. Av denna anledning finns det skil att ytterligare berora
risken f6r missbruk som férslaget kan innebira.

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har i flera rapporter behandlat riskerna f6r skatteundan-
dragande i situationer dir ideella organisationer anvints. OECD
publicerade 1 november 2020 rapporten *Taxation and Philanthropy”
I rapporten hinvisas bl.a. till OECD:s rapport “Report on abuse of
charities f6r money laundering and tax evasion” frin januari 2009
om skattebrott och penningtvitt vid missbruk inom ideell sektor.
Av rapporterna framgar att ett antal linder har identifierat uppligg
som syftar till att undandra skatt och som involverar filantropiska
organisationer. Vidare framgdr att det dven har identifierats ett antal
fall dir organisationer kopplats till terrorism. Framfér allt har det
identifierats svagheter och risker f6r att dessa uppligg dven fort-
sittningsvis kommer att utnyttjas inom den filantropiska sektorn.
For att forebygga missbruk lyfter rapporterna fram att varje land
behover sikerstilla att nddvindiga administrativa krav finns pd plats
for att kunna identifiera och évervaka misstinkta organisationer.

Ekonomisk brottslighet utgor en visentlig del av den organise-
rade brottsligheten. Flera regionala underrittelsecentrum har kon-
staterat att kunskapen hos kriminella aktérer har 6kat nir det kom-
mer till brottsuppligg dir féretag, foreningar och stiftelser anvinds
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som brottsverktyg.' Brottsbekimpande myndigheter har dven kon-
staterat att stiftelser anvinds for att exempelvis {3 bidrag pa felaktiga
grunder, délja svartarbete eller bedriva insamlingsverksamhet for
att finansiera terrororganisationer.” Alla typer av juridiska former av
foretag ir potentiellt utsatta som brottsverktyg. Det innefattar dven
foreningar dir det finns bristande kontroll av huvudmin, styrelser
och verksamhet.’ Det har ocksi betonats att det ir viktigt att skyddet
mot ekonomisk brottslighet inte ir svagare i stiftelser, s3 att inte
kriminalitet i stdrre utstrickning riskerar att flyttas 6ver till dem.

Det stills krav for att kunna godkinnas som gdvomottagare.
Det ska av bokfoéringen eller rikenskaperna vara mojligt att f6lja
hur organisationen har tagit emot och anvint gdvorna. En godkind
gdvomottagare miste dven ha minst en auktoriserad eller godkind
revisor utsedd for att godkinnas. Det ska framga vilka dessa ir. Mdnga
av de godkinda gdvomottagarna har ocksd 90-konton och ir med-
lemmar i Giva Sverige, vilket innebir att de miste {6lja de krav som
giller f6r 90-kontoinnehav respektive medlemskap. Det finns dock
inte ndgot krav pd att godkinda gdvomottagare ska inneha 90-konto
och inte heller ett medlemskap i Giva Sverige.

Skattereduktionen bygger pa en virdedverforing mellan tva
parter. Vid en bedémning av risk f6r missbruk méste man dirfor
dven se till vilka mojligheter till insyn som finns hos givaren. Frimst
beddms aktiebolag och ekonomiska féreningar bli aktuella foér skatte-
reduktionen. Det kan dock dven vara friga om stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund. Stiftelser, ideella féren-
ingar och registrerade trossamfund ir inte alltid bokféringsskyldiga.
Vissa stiftelser som fir anvinda sina tillgingar uteslutande till f6r-
man fo6r medlemmar av en viss eller vissa slikter undantas frén
kravet pd rsredovisning. Bokféringsskyldighet finns om virdet av
tillgdngarna 6verstiger 1,5 miljoner kronor, men iven 1 vissa andra
fall, t.ex. om en stiftelse bedriver niringsverksamhet. Vissa typer av
ideella organisationer ir alltid bokféringsskyldiga, organisationer
som ir moderféretag och insamlingsstiftelser (2 kap. 3 § bokférings-
lagen (1999:1078), BFL.)

Organisationer som kan undantas fran skattskyldighet enligt
bestimmelserna 1 7 kap. IL kan bli befriade frin att limna sirskild

! Polismyndigheten (2023), Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2023, s. 9.
2 Polismyndigheten (2021), Nationell riskbedomning av penningtvitt och finansiering av terrovism
1 Sverige 2020/2021, s. 32

* Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdllet. RiR 2023:7.
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uppgift. Detta giller dock endast om de inte har ndgot att dekla-
rera. I praktiken innebir det att dessa organisationer inte behover
limna ndgon inkomstdeklaration. Dessa organisationer foreslas
inte ha ritt till skattereduktion. For att {4 skattereduktion miste en
inkomstdeklaration alltsd ha limnats. Det finns diremot risk for att
den information som limnats ir felaktig, bl.a. genom att adressen
till organisationen som Skatteverket har inte lingre ir aktuell.*

En riskfaktor som sirskilt framhillits inom ideell sektor ir av-
saknaden av dgare i stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund, vilket kan innebira svarigheter att identifiera ansva-
riga f6r organisationerna. For att en ideell organisation ska kunna
godkinnas som gdvomottagare miste den ha en auktoriserad eller
godkind revisor. Auktoriserade och godkinda revisorer samt regi-
strerade revisionsbolag har en handlingsplikt enligt lagen (2017:630)
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (pen-
ningtvittslagen). Handlingsplikten innebir bl.a. att om revisorn har
skilig grund att misstinka penningtvitt, finansiering av terrorism
eller att egendom annars hirror frin brottslig handling, ska han
eller hon utan dréjsmal rapportera alla omstindigheter som kan
tyda pd detta till Polismyndigheten (4 kap. 3 § penmngtvattslagen)
Det finns diremot inte ndgon skyldighet f6r en revisor i t.ex. en
stiftelse, motsvarande vad som giller {6r revisorer i aktiebolag och
ekonomiska féreningar, att vidta dtgirder vid misstanke om att
annan brottslighet in de som riknas upp ovan har begitts inom
ramen for verksamheten. Brottsbekimpande myndigheter konsta-
terar att det av denna anledning finns en risk f6r att stiftelser 1
storre utstrickning kan utnyttjas som brottsverktyg i de fall d&
andra associationsformer erbjuder firre méjligheter till anonymitet
och ir stringare reglerade. En bolagsrevisor har exempelvis skyl-
dighet att anmila eventuell misstanke om brottslighet till klagare
och underritta styrelsen (9 kap. 42 § ABL). Motsvarande bestim-
melser saknas i stiftelselagen (1994:1220). Internationella observa-
tioner som organisationen Financial Action Task Force, FATF, har
gjort pekar ocksd pd dr att insamlingssektorn manga ginger drar till
sig kriminella aktérer bdde 1 syfte for penningtvitt- och terrorism-
finansiering. Penningtvitt innebir att pengar frin brottslig verksam-
het fors in 1 det finansiella systemet for att dolja de illegala vinster-
nas ursprung. Terrorfinansiering omfattar bide att limna bidrag till

* Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsambiiller. RiR 2023:7 s. 41.

147



Bedomningar och férslag SOU 2024:90

terrorism, och att ta emot pengar och tillgdngar som ska finansiera
terrorism. Organisationer kan utnyttjas medvetet eller omedvetet.
Aven i svensk kontext finns erfarenheter som pekar p4 att svenska
insamlingsorganisationer kan vara riskutsatta, framfér allt nir det
giller finansiering av terrorism.’

Flera dtgirder foreslds nu for att minska de risker som identifi-
erats inom den ideella sektorn dir denna typ av organisationer ris-
kerar att anvindas som brottsverktyg. Utredningen om bolaget
som brottsverktyg (Ju 2021:18) framhadller i sitt betinkande Bolag
och brott — nigra dtgirder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34) att
de externa kontrollfunktionerna ir sirskilt viktiga 1 stiftelser, dir
det saknas dgare och medlemmar som kan bevaka férvaltningen.
Av denna anledning har utredningen bl.a. foreslagit att bestim-
melser om anmilningsskyldighet for auktoriserade och godkinda
revisorer bor inforas 1 stiftelselagen. Aven en bestimmelse om still-
foretridarjiv foreslds inféras 1 stiftelselagen. Det betyder att en
styrelseledamot, férvaltaren eller en féretridare f6r férvaltaren 1
en stiftelse inte ska {8 handligga frigor om avtal mellan 3 ena sidan
stiftelsen och 4 andra sidan en annan juridisk person som styrelse-
ledamoten, forvaltaren eller en foretridare for forvaltaren far fore-
trida. Utredningens forslag har remitterats och lagindringar fére-
slas trida i kraft den 1 januari 2025 (prop. 2024/25:8).

Inom EU pagir ett arbete om dndringar av regelverket om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. For att
férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism finns bl.a.
ett krav pd registrering av verklig huvudman f6r juridiska personer.
For vissa juridiska personer, frimst ideella féreningar, giller skyl-
digheten férst nir en uppgift om verklig huvudman limnas till en
verksamhetsutvare med anledning av kundkinnedomsitgirder.
Dessa juridiska personer behéver inte anmilas {or registrering om
en verklig huvudman saknas. Om en férening bedriver insamlings-
verksamhet ska den anmila sin ledning f6r registrering.

I betinkandet Ett nytt regelverk mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism (SOU 2024:58) limnas f6rslag till de férfattnings-
indringar som behovs f6r att anpassa svensk ritt till EU:s lagstift-
ningspaket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. EU:s nya regelverk om 4tgirder mot penningtvitt och

> Polismyndigheten (2021), Nationell riskbedomning av penningtvitt och finansiering av terrorism
i Sverige 2020/2021, s. 321.
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finansiering av terrorism innebir att verksamhetsutévarnas kund-
kinnedomsdtgirder och juridiska personers registrering av verkliga
huvudmin kommer att regleras i en EU-férordning, som blir direkt
tillimplig 1 Sverige. Enligt den nya EU-férordningen ska alla juri-
diska personer som saknar verklig huvudman anmila sig och sin
ledning for registrering i registret éver verkliga huvudmin. Nigot
undantag for t.ex. féretridare for ideella foreningar eller registre-
rade trossamfund gors inte. Det innebir 1 praktiken att den ideella
sektorn 1 fortsittningen kommer att behdva registrera sig och sin
ledning i registret 6ver verkliga huvudmin.

Situationer med mojlighet till minskad beskattning medfor en
risk f6r att fel eller missbruk av reglerna uppstdr, motsvarande de
som identifierats i OECD:s och nationella rapporter. Det finns
olika omstindigheter som bidrar till dessa risker. Férutom storre
mojligheter till anonymitet och mindre stringa lagregleringar ir en
annan aspekt bristen pd mojligheter att kontrollera grinséverskri-
dande 6verféringar.

Genom ett undantag f6r ritt till skattereduktion nir det giller
organisationer som ir helt eller delvis undantagna skattskyldighet
enligt 7 kap. IL minskas risken fér situationer dir missbruk kan
uppstd. Dessa risker minskas ocksd genom kontrollférfarande med
kontrolluppgifter, samt att beloppsgrinser inférs for skattereduk-
tionen som idven giller for undantaget for beskattning av ndgon
som direkt eller indirekt dger en andel 1 en juridisk person, eller
1 friga om ideella féreningar nigon som ir medlem 1 féreningen.

7.8 Ikrafttradande

Forslag: Reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2026.
Skattereduktionen giller for gdvor som limnats efter den
31 december 2025.

Med hinsyn till sedvanlig remisstid och normal beredning av for-
slagen inom Regeringskansliet bedomer utredningen att tidigast moj-
liga ikrafttridandedatum ir den 1 januari 2026. Forslagen tillimpas
pa gdvor som limnats frin och med ikrafttridandet.
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8 Konsekvenser

Enligt kommittéférordning (1998:1474) ska utredningen redovisa
konsekvenser av utredningens forslag. Eftersom utredningen limnar
forfattningsforslag ska konsekvensanalysen ocksé goras 1 enlighet
med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning (numera upphivda 15 a § kommittéférordningen).’
Konsekvensutredningen ska innehélla en analys av de férslag som
limnas. Analysen ska bl.a. bestd av en beskrivning och berikning av
forslagens kostnader och eventuella intikter {6r staten, kommuner,
regioner, féretag och andra enskilda och om méjligt en berikning
av andra relevanta konsekvenser. Till den del som forslagen har offent-
ligfinansiella konsekvenser ska kommittén féresld en finansiering.

Ett problem med konsekvensbeskrivning i denna utredning ir
bristen pd underlag. Det medfér svirigheter att berikna offentlig-
finansiella effekter av forslagen. Det handlar om svirigheter att
uppskatta underlaget for att berikna skattereduktionen, till f6ljd
av att det saknas uppgifter om juridiska personers givor till ideell
verksamhet, bdde vad giller antal berérda juridiska personer som
ger gdvor och gdvobeloppens storlek. Det handlar ocksd om svirig-
heter att bedéma hur stor del av gdvans virde som ska undantas frén
utdelningsbeskattning och i vilken utstrickning olika inkomstslag
kommer att pdverkas med ett sddant undantag. Vidare ir det svirt
att bedoma langtgdende effekter 1 form av exempelvis beteendefor-
indringar. Det beror till stor del pd att det ir svirt att férutse vilken
effekt ett skatteincitament for gdvor har pd juridiska personer.

Mot bakgrund av detta vill utredningen betona att de berikningar
som redovisas hir baseras pd de antaganden som beskrivs 1 detta
kapitel. Om dessa antaganden dndras paverkas ocksd utfallet av

' Den 6 maj 2024 tridde vissa indringar i kommittéférordningen i kraft och férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning har upphivts och ersatts med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Enligt 6vergingsbestimmelser till férordningarna
ska emellertid dldre bestimmelser tillimpas fér utredningar som tillsattes fére ikrafttridandet.
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berikningen. Konsekvensberikningarna ska dirfér mer ses som en
indikation av storleksordningen p& de ekonomiska konsekvenserna,
givet de antaganden som berikningen baseras p4, in som en siker
prognos dver det faktiska utfallet. De administrativa effekterna fér
Skatteverket och andra myndigheter har stimts av med berorda
myndigheter.

8.1 Beskrivning av data och metod

Berikningarna av offentligfinansiella effekter foljer Finansdeparte-
mentets berikningskonventioner.” Det innebir att berikningarna
gors 1 ikrafttridandedrets priser och volymer, dvs. i den ekonomiska
milj6 som rider under &ret da regelforindringarna trider 1 kraft. Det
innebir ocksi att den offentligfinansiella effektberikningen gérs
separat for varje enskilt forslag. Bide forslaget om skattereduktion
for juridiska personers gdvor till ideell verksamhet och forslaget om
undantag frin utdelningsbeskattning antas inféras den 1 januari 2026.
Berikningen av de offentligfinansiella effekterna ir statiska.’ Juri-
diska personer antas inte dndra sitt beteende till f6ljd av att skatte-
reduktion for gdvor och undantag frin utdelningsbeskattning infors.
Diremot antas juridiska personer anpassa sitt givande pa sd sitt att
gdvans storlek minus skattereduktionen ir lika stor som gdvan var
innan forslagen inférdes. I den bemirkelsen antas en viss beteende-
forindring. Alternativt skulle vara att anta att gdvans storlek ir helt
oforindrad, vilket i praktiken skulle innebira minskade gvobelopp.
Berikningarna utgdr frin flera férenklade antaganden. Till exem-
pel antas att juridiska personer betalar tillrickligt med statlig in-
komstskatt (dvs. bolagsskatt) som skattereduktionen kan avriknas
mot. Juridiska personer som avses i berikningarna ir aktiebolag
och ekonomiska féreningar. I den utstrickning begreppet foretag
anvinds avses vanligen aktiebolag och ekonomiska féreningar, men
kan i vissa fall avse fler foretagsformer beroende pd sammanhanget

% Berikningskonventioner 2024, Finansdepartementet.

3 Enligt berikningskonventionerna utgir de offentligfinansiella effekterna vanligtvis frén att
beteendet hos individer och féretag inte dndras till f6]jd av foérindringar i skattereglerna. I vissa
fall ska beteendeeffekter beaktas om regelindringen har fér avsikt att pdverka beteenden. Det
giller t.ex. vid férindringar av tringselskatten eller skatten pd alkohol och tobak. Syftet med
ett skatteincitament for gdvor ir att paverka juridiska personers vilja att limna givor, vilket
ir ett argument for att beteendeforindringar bor beaktas i berikningen av den offentlig-
finansiella effekten. I avsnitt 8.2.2 redovisas berikningsexempel dir beteendeférindringar
beaktas ytterligare.
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1 texten. Direkt eller indirekt dgare 1 aktiebolag och medlemmar i
ekonomiska féreningar benimns fortsittningsvis som andelsigare.
Ideella organisationer (dvs. en stiftelse, ideell forening eller ett regi-
strerat trossamfund) som limnar givor till godkind gdvomottagare
kan {3 skattereduktion under férutsittning att den ideella organi-
sationen ir fullt ut skattskyldig. Eftersom det ir oklart hur manga
ideella organisationer det handlar om har de exkluderats frin berik-
ningarna.

Eftersom det saknas underlag om specifikt juridiska personers
gdvor har utredningen utgdtt frin uppgifter frin Skatteverket, Svensk
Insamlingskontroll samt frin tre godkinda gdvomottagare (Svenska
Roéda Korset, Cancerfonden och Stockholms Stadsmission). Skatte-
verket har en forteckning 6ver ideella organisationer som dr god-
kinda som givomottagare. Denna férteckning uppdateras [6pande
pa Skatteverkets hemsida. Svensk Insamlingskontroll har limnat
uppgifter om totala gdvointikter till godkinda gdvomottagare som
har 90-konto. Svenska Réda Korset, Cancerfonden och Stockholms
Stadsmission har for utredningens rikning tagit fram uppgifter pd
antal féretag som limnade gdvor under 2023 och genomsnittliga
gdvobelopp. Deras uppgifter antas i berikningarna utgéra ett repre-
sentativt urval f6r samtliga godkinda gdvomottagare. Utredningen
har forsokt {3 uppgifter frin fler enskilda gdvomottagare, men de
har antingen inte svarat eller limnat uppgifter som inte har gitt att
anvinda. Samma underlag som anvinds for att berikna den offent-
ligfinansiella effekten av f6rslaget om skattereduktion fér juridiska
personer anvinds for att berikna férslaget om undantag frin beskatt-
ning av andelsigare.

8.1.1 Antal godkinda gavomottagare

Det finns runt 190 ideella organisationer som ir godkinda som gévo-
mottagare av Skatteverket.* Fysiska personer som limnar givor till
dessa organisationer kan 3 skattereduktion. Om skattereduktion
inférs for juridiska personers gdvor kan dven juridiska personer 3
skattereduktion for gdvor som limnas till dessa organisationer.

* Lista pd godkinda gdvomottagare finns pd www.skatteverket.se, augusti 2024. Listan med
godkinda givomottagare uppdateras l6pande av Skatteverket.
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Antal godkinda givomottagare som har 90-konto ir 147 (se
tabell 8.1). Det motsvarar nirmare 80 procent av alla godkinda
gdvomottagare. Av dessa fick 93 organisationer givointikter frin
foretag (oavsett foretagsform) till ett virde motsvarande cirka
955 miljoner kronor 2023.°

Tabell 8.1 Antal godkinda gavomottagare med eller utan 90-konto

Antal

Godkanda gavomottagare med 90-konto 147
varav fick gavor/bidrag fran firetag 93
varav fick ej gavor/bidrag fran firetag 54
Godkdnda gavomottagare utan 90-konto 41
Totalt godkénda gavomottagare 188

Anm.: Uppgifterna avser antal godkédnda gavomottagare i augusti 2024. Listan uppdateras lGpande.
Foretag inkluderar dven andra foretagsformer an aktiebolag och ekonomiska féreningar, som t.ex.
enskilda naringsidkare, men exkluderar ideella organisationer.

Kélla: Skatteverket, Svensk Insamlingskontroll och egna berdkningar.

Det var totalt 54 godkinda gdvomottagare med 90-konto som inte
fick gévor frin foretag. Som en jimforelse kan nimnas att cirka
dtta procent av privatpersonernas totala gdvobelopp gick till dessa
54 gdvomottagare. Det finns 41 godkinda gdvomottagare som saknar
90-konto, och de bedéms 1 huvudsak verka inom social hjilpverk-
samhet men inte tillhéra gruppen av de stérre och mer vilkinda
hjilporganisationerna. Det saknas uppgifter om dessa organisatio-
ner fir gdvointikter frin foretag.

Det finns ocks3 ett stort antal organisationer som har 90-konto
men som inte ir godkinda gdvomottagare. Det kan bero pd att orga-
nisationerna inte har ansékt om att bli godkinda som gdvomottagare
eller att de inte uppfyller kraven f6r att bli godkinda givomottagare,
t.ex. for att de stdttar eller verkar inom andra allminnyttiga inda-
mal dn social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning.

I tabell 4.2 1 kapitel 4 framgdr att det finns omkring 6 100 resp.
7 400 ideella organisationer som stottar eller verkar inom dnda-
mailen social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning. Det ir
oklart i vilken omfattning dessa organisationer tar emot givor.

3 255 organisationer med 90-konto fick givor frin foretag till ett belopp p4 totalt 1,6 miljarder
kronor. Av dessa organisationer var 93 godkinda som givomottagare och de fick foretags-
gavor f6r motsvarande 955 miljoner kronor, vilket motsvarar runt 60 procent av totalt in-
samlade foretagsgivor till organisationer med 90-konto.

154



SOU 2024:90

8.1.2  Antal foretag och gavobeloppens storlek

For utredningens rikning har uppgifter om féretagsgdvor samlats in
frin tre godkinda gdvomottagare (Cancerfonden, Svenska Roda Korset
och Stockholms Stadsmission). Utredningen har dven uppgifter frin
Svensk Insamlingskontroll om totala intikter frin féretagsgavor till
alla godkinda gdvomottagare som har 90-konto. Under 2023 mottog
godkinda gdvomottagare med 90-konto givointikter frin féretag
(oavsett foretagsform) fér motsvarande 955 miljoner kronor.

En utgdngspunkt i berikningarna ir att féretagsgdvor till godkinda
gdvomottagare antas ha samma monster som ett beriknat genom-
snitt f6r Cancerfonden, Svenska Réda Korset och Stockholms stads-
mission. Berikningarna baseras pé foljande antaganden. De flesta
foretag som limnar gdvor (cirka 87 procent) ger mellan 2 000 och
100 000 kronor, av dessa ger flertalet under 50 000 kronor. Om-
kring tio procent av féretagen ger under 2 000 kronor. Endast cirka
tre procent ger éver 100 000 kronor, men deras samlade gévor upp-
skattas utgdra nistan hilften av totala gdvointikterna frin foretag.
Det kan variera frn ar till &r och bl.a. bero pa hindelser i omvirlden,
men monstret ir liknande dven 2021 och 2022. Foretag omfattar
fler féretagsformer in aktiebolag och ekonomiska féreningar, t.ex.
enskilda niringsidkare som 1 juridisk mening ir fysiska personer.
Det ir oklart om givobeloppen skiljer sig 4t mellan olika féretags-
former.

Om samma gdvoménster tillimpas pd alla 93 godkinda gdvomot-
tagare med 90-konto som fir intikter frin féretagsgivor kan antalet
gdvogivare beriknas till totalt cirka 43 000 foretag, varav knappt
hilften, eller cirka 21 000, antas vara aktiebolag eller ekonomiska
foreningar, dvs. juridiska personer som berérs av utredningens for-
slag®. I tabell 8.2 redovisas antal aktiebolag och ekonomiska féren-
ingar samt genomsnittligt gdvobelopp i olika gdvointervall. Tabellen
ska tolkas enligt foljande. Omkring 2 100 féretag beriknas ge gdvor
under 2 000 kronor, med 1 genomsnitt 800 kronor per ar. De flesta
foretag (17 500) ger gdvor mellan 2 000 och 50 000 kronor, med i

¢ Enligt Foretagsregistret (SCB) utgér aktiebolag och ekonomiska féreningar 49 procent av
samtliga foretag i Sverige (exklusive stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund).
Cirka 40 procent bedrivs som enskild niringsverksamhet. Ovriga kan t.ex. vara handelsbolag.
Ideella féreningar, registrerade trossamfund och stiftelser kan f§ skattereduktion om de inte
ir undantagna skattskyldighet enligt 7 kap. IL, dock saknas uppgifter om hur minga dessa ir
och de ir dirfor exkluderade frin berikningarna. I brist pd underlag har dven i utlandet del-
igarbeskattade juridiska personer exkluderats frin berikningarna.
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genomsnitt 10 900 kronor per r. Omkring 900 foretag ger mellan
50 000 och 100 000 kronor, med i genomsnitt 57 500 kronor.
Endast ett mindre antal féretag bedéms ge gdvor som uppgir till
100 000 kronor per ar eller mer. Av totalt 955 miljoner kronor som
foretag skinkte till godkinda gdvomottagare med 90-konto upp-
skattas nirmare hilften, 440 miljoner kronor, utgoras av gdvor frin
aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Tabell 8.2  Antagande om genomsnittlig storlek pa gavor fran aktiebolag
och ekonomiska féreningar till godkédnda gavomottagare med
90-konto, 2023

Gavobelopp, Gava i genomsnitt, Antal Gavointakter till ideell
kronor kronor foretag  verksamhet, miljarder kronor
1-1999 800 2 100 0,00

2 000-49 999 10 900 17 500 0,19

50 000-99 999 57 500 900 0,05

100 000-199 999 115900 200 0,02

200 000-499 999 227 400 200 0,05

500 000- 1236 600 100 0,12

Totalt 21 000 0,44

Anm.: Genomsnittligt gdvobelopp per foretag baseras pa uppgifter fran Cancerfonden, Svenska Rdda Korset
och Stockholms stadsmission. Med féretag avses har aktiebolag och ekonomiska foreningar. Antal fore -
tag har berdknats genom en uppréakning av antalet gavogivare till Cancerfonden, Svenska Roda Korset och
Stockholms stadsmission. Godkédnda gavomottagare med 90-konto fick gavointakter fran foretag (inkl.
enskilda néringsidkare m.fl.) for cirka 955 miljoner kronor 2023. Av detta berdknas cirka 440 miljoner
komma fran aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Kélla: Egna berdkningar.

Enligt information frin Giva Sverige ir det vanligare att stora orga-
nisationer samlar in mindre gdvobelopp, vilket indikerar att andelen
foretag (oavsett foretagsform) som skinker mindre belopp kan vara
nigot dverskattat eftersom utredningens antaganden baseras pa storre
organisationer (Cancerfonden, Svenska Roda Korset och Stockholms
Stadsmission). Giva Sverige uppskattar att drygt 80 procent av fére-
tagsgdvorna ligger under 50 000 kronor mot utredningens antaganden
om att drygt 90 procent av féretagen ger under 50 000 kronor, varav
cirka 80 procent antas ge mellan 2 000 och 50 000 kronor. Mindre
organisationer som arbetar aktivt mot féretag har 1 storre utstrick-
ning {4 men mer omfattande samarbeten. Det ska dock tilliggas att
1 Givas undersokning inkluderas ocksd gvor till andra indamal dn
social hjilpverksamhet och vetenskaplig forskning.
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8.2 Skattereduktion for juridiska personers gavor
till ideell verksamhet

Utredningens forslag innebir att juridiska personer som limnar
gdvor till godkinda gdvomottagare kan 3 skattereduktion med

25 procent av underlaget som uppgar till minst 2 000 kronor upp
till 200 000 kronor, dvs. som mest 50 000 kronor. Foér underlag
dirutdver upp till 400 000 kronor ges skattereduktion med 5 procent.
Skattereduktionen uppgdr dirfér som hogst till 60 000 kronor
under ett kalenderdr. Skattereduktionen riknas av mot den juri-
diska personens statliga inkomstskatt (dvs. bolagsskatten) och for
att 3 hela skattereduktionen méste den juridiska personen betala
tillrickligt med skatt som reduktionen kan riknas av mot.

En gdva som understiger 2 000 kronor alternativt den del av
gdvobeloppet som 6verstiger 400 000 kronor per &r ligger inte till
grund for skattereduktion. Det ir mojligt att foretag som 1 dag ger
under 2 000 respektive 200 000 kronor kommer ¢ka sitt givande
som en f6ljd av skatteincitamentet. Syftet ir att fler juridiska per-
soner ska uppmuntras att skinka en giva till ideell verksamhet och
att fler ska ge en storre gdva in tidigare.

8.2.1 Offentligfinansiella effekter

I tabell 8.3 redovisas genomsnittlig gdva inklusive och exklusive
skattereduktion 1 olika gdvointervall baserat p& ovanstdende antag-
anden. Det ir vanligast att féretag (oavsett féretagsform) limnar
gdvor under 200 000 kronor, vilket innebir att de flesta juridiska
personer fir skattereduktion med 25 procent av gdvobeloppet, dvs.
max 50 000 kronor. Bara ett mindre antal juridiska personer antas
fa en skattereduktion pd 60 000 kronor. Ingen skattereduktion ges
for gdvor under 2 000 kronor. Alla juridiska personer antas betala
tillrickligt med statlig inkomstskatt for att kunna nyttja hela skatte-
reduktionen.
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Tabell 8.3 Genomsnittliga gavor inklusive och exklusive skattereduktion,
uttryckt i 2026 ars priser och volymer

Gavobelopp, Ny gava, varav varav Gavointakter  Skatte-
kronor genomsnitt,  skatte-  giva exkl. till ideell bortfall,
kronor reduktion skatte- verksamhet, miljarder
reduktion miljarder kronor
kronor
1-1999 800 0 800 0,00 -0,00
2 000-49 999 14 000 3500 10 500 0,25 -0,06
50 000-99 999 73700 18 400 55300 0,07 -0,02
100 000-199 999 148 700 37 200 111 500 0,03 -0,01
200 000-499 999 272 400 53 600 218 800 0,05 -0,01
500 000- 1249900 60 000 1189900 0,12 -0,01
Totalt 0,52 -0,10

Anm.: Genomsnittliga gavobelopp har skrivits fram med KPI till 2026 ars priser.
Kélla: Egna berékningar.

Den offentligfinansiella kostnaden beriknas uppgd till cirka

100 miljoner kronor (se tabell 8.4), uttryckt 12026 &rs priser och
volymer (ikrafttridandedret). Den offentligfinansiella bruttoeffek-
ten utgdrs av den direkta effekten pd intikterna fran skatten 1 friga.
I berikningen av den offentligfinansiella brutto- och nettoeffekten
beddms inga indirekta effekter uppstd, som exempelvis éverviltring
pd vinster eller 16ner. Den varaktiga nettoeffekten bedoms bli lika
stor som den drliga nettobudgeteffekten utifrin antagande om att
en ny lingsiktig jimvikt nds p& denna niva. Skattereduktionen pa-
verkar endast statens budget. Kommuner och regioner pdverkas
inte av forslaget.

Tabell 8.4 Offentligfinansiell effekt, miljarder kronor

2026 2027 2028 Varaktigt
Budgeteffekt -0,10 -0,10 -0,10 -0,10

Kélla: Egna berdkningar.

8.2.2 Kanslighetsanalys

Berikning av den offentligfinansiella effekten ir behiftad med stor
osikerhet till f6ljd av bristfilligt underlag och svérigheter att férutse
beteendetérindringar bland de juridiska personer som ger givor.
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Genom att infora en skattereduktion for juridiska personers gévor till
ideell verksamhet dr férhoppningen att givandet ska oka. I kapitel 4 1
avsnitt 4.5.3 redovisades resultatet av tvd undersékningar om fore-
tags instillning till ett skatteincitament f6r givor. Bida undersok-
ningarna visade att 30 procent av de svarande féretagen skulle
skinka mer pengar till ideell verksamhet om ett skatteincitament
inférs, dock framgar inte av undersokningarna hur stort avdraget bor
vara for att framstd som intressant for féretagen. Under antagandet
att t.ex. 30 procent av de juridiska personer som i dag uppskattas ge
gdvor mellan 2 000 och 50 000 kronor dubblerar sitt givande kan
den offentligfinansiella kostnaden beriknas till 120 miljoner kronor.
Om juridiska personer som tidigare inte limnat g&vor ger minst

2 000 kronor ékar den offentligfinansiella kostnaden med som minst
500 kronor och som mest med 60 000 kronor per nytillkommen
gdvogivare. Tusen nya gdvogivare bland juridiska personer skulle
oka den offentligfinansiella kostnaden med mellan 500 000 och

60 miljoner kronor.

En indikation kan fis genom att titta pd hur skattereduktionen
for fysiska personers givor har utvecklats sedan 2012 d3 skattereduk-
tionen inférdes férsta gdngen. Statens utgifter {6r skattereduktion fér
fysiska personers givor har 6kat med 1 genomsnitt 20 procent per r
mellan 2009 och 2022, med undantag f6r ren 2016-2019 d& den till-
filligt togs bort (se figur 4.7 1 kapitel 4). En 6kning av skattereduk-
tionen med 20 procent, allt annat lika, innebir ett skattebortfall pd
cirka 120 miljoner kronor (100%1,2). Det dr osikert att dra parallella
jimforelser mellan fysiska och juridiska personers givande. Det ir
ocksd oklart vilken stimulanseffekt ett skatteincitament har. Som
framgdr 1 kartliggningen tyder en del pd att skattebetalare generellt
kan vara relativt okinsliga for skatteincitament for gdvor. Juridiska
personers givande dr sannolikt inte jimforbart med fysiska personers
givande, 1 synnerhet de som inte bedriver niringsverksamhet, och
baseras pd andra férutsittningar och intressen. Exempelvis innebir
de associationsrittsliga reglerna i princip ett gdvoférbud for aktie-
bolag och ekonomiska féreningar och givor till allminnyttiga dnda-
mal ir bara tillitna under vissa forutsittningar.
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8.2.3 Alternativa skatteincitament

Utredningen har évervigt olika alternativ av skatteincitament for
gdvor. Valet har frimst stitt mellan att utforma ett skatteincitament
som en skattereduktion eller som ett avdrag. Vid en genomging av
tillimpningen av gdvoincitament i andra linder har framkommit att
avdrag ir den vanligaste formen av incitament {6r fysiska och juri-
diska personers gdvor inom Europeiska unionen, EU, och Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, EES. Det som utredningen menar
frimst talar mot ett avdrag dr att avdragsférbud for gdvor dr tungt
forankrat i svensk ritt och att avdrag ska avse kostnader for att
foérvirva och bibehilla inkomster. Ett avdrag skulle dven innebira
att gdvor behandlas olika i ett aktiebolag jimfért med t.ex. enskilda
niringsidkare. Det bedéms dirfér inte vara forenligt med principen
som giller om neutralitet i beskattningen och som ska efterstrivas
mellan olika féretagsformer. Genom att utforma skatteincitamentet
som en skattereduktion blir reglerna samma som giller f6r fysiska
personer. Vidare bedoms risk f6r fel och fusk bli mindre. Eftersom
kostnaden uppkommer ett specifikt 4r bedéms effekterna av en
skattereduktion bli enklare att hantera och vara mer férutsebara ut-
ifrén ett budgetperspektiv. For utférligare beskrivning av utred-
ningens val av utformning av skatteincitamentet hinvisas till kapitel 7.
I utformningen av skattereduktion har valet stdtt mellan att utgd
frén samma beloppsgrinser som giller f6r fysiska personer eller att
vilja hogre beloppsgrinser. Det ir en f6érdel utifrn neutralitetssyn-
punkt att reglerna f6r enskilda niringsidkare och juridiska personer
beloppsmissigt inte skiljer sig it. Med en relativt 18g skattereduktion
bedémer utredningen att incitamentseffekten kan utebli. Utred-
ningen landar dirfor 1 att beloppsgrinsen for skattereduktion bor
vara hdgre for juridiska personer in for fysiska personer. Utred-
ningens bedémning ir att ett skatteincitament som relateras till den
juridiska personens ekonomiska kapacitet, t.ex. omsittning eller
vinst, har vissa férdelar, men att storre gdvobelopp kan stimuleras
genom att skattereduktionen utformas med tv3 fasta beloppsgrinser
och dir skattereduktion med fem procent kan ges fér gdvor 1 ett hogre
gdvointervall, dvs. for gdvor mellan 200 000 och 400 000 kronor.
Med utredningens forslag foljer att skattereduktionen for giva
med 25 procent pd gdvounderlaget blir storre dn inkomstskatten pd
20,6 procent som beléper pd gdvan. Ett annat alternativ hade varit
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att utgd frdn samma procentsats som giller fér inkomstskatten, dvs.
20,6 procent. Med ett sidant f6rslag hade skatteeffekten av skatte-
reduktionen blivit likvirdig som for ett avdrag. Utredningen har
trots detta kommit till slutsatsen att skattereduktion fér juridiska
personer bor vara densamma som skattereduktionen fér fysiska
personer. Eftersom bolagsskattesatsen kan férindras éver tid kom-
mer dven skattereduktionen for gdva behova justeras, vilket kan
medfora otydlighet och osikerhet vid férindringar av regelverket.

Vid utformningen av skatteincitament har ven reglerna om stat-
ligt stod beaktats. Utredningen har évervigt att inkludera handels-
bolag och andra deligarbeskattade juridiska personer i férslaget om
skattereduktion fér juridiska personers gdvor men kommit till slut-
satsen att férslaget innebir att det bara ir statlig inkomstskatt som
ska reduceras.

8.3 Undantag fran beskattning av andelsagare
eller medlem

Under utredningen har det framkommit att beskattningskonse-
kvenser for andelsigare kan utgora ett hinder for juridiska personer
som vill limna en gdva till ideell verksamhet. Det beror p3 att en
gdva frin ett aktiebolag eller en ekonomisk férening 1 vissa fall kan
medfora beskattning av andelsigare. Enligt utredningen kan ett for-
slag som dven far effekter pd beskattningen av andelsigaren vara ett
verkningsfullt skatteincitament f6r att frimja gdvor ull ideell verk-
samhet. Utredningen féreslar dirfér att gdvor som ger juridisk
person ritt till skattereduktion inte ska medfora beskattning av
andelsigare. Gvan ska uppg3 till minst 2 000 kronor och gdvo-
beloppet som ska undantas frin beskattning kan uppg3 till hogst
400 000 kronor.

Den del av givobeloppet som undantas frdn beskattning av andels-
dgaren ska inte heller ing3 i andelsigarens underlag for skattereduk-
tion 1 egenskap av fysisk person.
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8.3.1 Berdkningsférutsattningar

I enlighet med gillande ritt blir beskattning av en andelsigare for
gdvans virde aktuellt under férutsittning att andelsigare har haft
mojlighet att forfoga dver bolagets medel. I praktiken handlar det
frimst om att andelsigare 1 fimansféretag kan bli féremal f6r be-
skattning. Forslaget om undantag frin beskattning omfattar dven
medlem 1 en ideell férening. Som framgdr ovan ir det osikert hur
ménga ideella foreningar som kommer berdras av forslaget. Av
denna anledning ir det dven osikert hur mdnga medlemmar som
omfattas av undantaget frin beskattning. P4 grund av dessa osiker-
heter har medlemmar i ideella foreningar exkluderats frin berik-
ningarna.

Omkring 18 900 aktiebolag och ekonomiska féreningar upp-
skattas limna gdvor som uppfyller kraven f6r skattereduktion enligt
utredningens forslag (se tabell 8.2). Av dessa antas 11 200 vara fa-
mansforetag, 7 400 dvriga onoterade aktiebolag och 300 ekonomiska
foreningar (se tabell 8.5).” Marknadsnoterade féretag uppskattas
uppgi till under hundra.® Utgingspunkten i berikningen av den
offentligfinansiella effekten ir att en gdva som limnas av ett fimans-
foretag, ett dvrigt onoterat aktiebolag eller en ekonomisk férening
och som ger ritt till skattereduktion undantas frin beskattning hos
andelsigarna. Det dr i dagsliget osidkert om andelsigare i marknads-
noterade bolag blir beskattade for utdelning med anledning av att
bolaget har limnat en giva for allminnyttiga indamail. Det forklaras
av att andelsigare 1 marknadsnoterade bolag inte bér ha forfogat
over det dverforda virdet pd ett sddant sitt att dverforingen ska
behandlas som utdelning.

71SOU 2024:36, Firenkla och forbittra, sid 148 framgar att direktigda famansféretag utgor
drygt 60 procent av samtliga privatigda aktiebolag som limnade inkomstdeklaration mellan
2011 och 2021. Enligt Foretagsregistret (SCB) utgdr ekonomiska féreningar cirka en procent
av samtliga féretag 2023.

81 Foretagsregistret (SCB) framgar att publika marknadsnoterade aktiebolag utgér cirka

0,1 procent av samtliga aktiebolag 2023. Enligt fretagsregistret finns det cirka 26 000 utlindska
juridiska personer. Det framgir dock inte hur minga utlindska juridiska personer som har
hemvist i Sverige, vilket dr en forutsittning f6r undantag frin beskattning enligt utredningens
forslag.
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Tabell 8.5  Antagande om antal foretag vars deldgare som undantas
fran utdelningsbeskattning

Antal foretag

Aktiebolag 18 700
varav famansbolag 11200
varav évr. onoterade aktiebolag 7400
varav marknadsnoterade aktiebolag 100

Ekonomiska foreningar 300

Summa 18 900

Anm.: Antal foretag som antas berdras av forslaget har berdknats utifrdn uppgifter som redovisas i

kapitel 4, dvs. att mer an 99 procent av aktiebolagen var onoterade aktiebolag 2023. Endast ett litet

antal 4r marknadsnoterade aktiebolag. Runt 60 procent av de onoterade aktiebolagen uppskattas vara

famansholag. Foretag som berérs av férslaget om undantag fran beskattning antas vara samma fore-

La%hsom far skattereduktion for gava (se tabell 8.2). Siffrorna &r avrundade och summerar inte till
elheten.

Kélla: Egna berédkningar.

I berikningen av den offentligfinansiella effekten gors ett férenklat
antagande om att samtliga andelar 1 berérda fdmansféretag och eko-
nomiska féreningar dr kvalificerade. For andelsigare 1 fimansforetag
och ekonomiska féreningar innebir forslaget dirmed att gdva undan-
tas frin beskattning av andelsigare med 20 procent pd den del av
gdvan som ger ritt till skattereduktion och som ligger inom ett be-
riknat grinsbelopp.” Over detta grinsbelopp beskattas utdelning
som tjinst upp till ett takbelopp och 6ver taket med 30 procent.
I berikningen av den offentligfinansiella effekten har antagits en
genomsnittlig skattesats pd 23 procent som baseras pa en berikning
1 betinkandet Férenkla och forbittra (SOU 2024:36) och dir dven
framgdr att 80 procent av utdelningarna ligger inom grinsbeloppet.
Den del som undantas beskattning 1 inkomstslaget tjinst bedéms
vara mycket liten och antas hir utgéra under tio procent. Fér ¢vriga
onoterade aktiebolag innebir férslaget att gdva undantas frén beskatt-
ning av andelsigare med 25 procent pd den del av gdvan som med-
ger skattereduktion.

Berikning av den offentligfinansiella effekten bygger i 6vrigt pd
samma genomsnittliga gdvobelopp som 1 berikningen av skattereduk-
tionen for gdvor (jfr. tabell 8.2 och tabell 8.6). Av férenklingsskil

? Grinsbeloppet enligt férenklingsregeln uppgick till 195 250 kronor 2023 (2,75 inkomstbas-
belopp 2022). I betinkandet Férenkla och Forbittra! (SOU 2024:36) foreslds dndringar i
reglerna som avser beskattning av fimansféretag. Dessa forslag har inte beaktats i berik-
ningen. Utdelning pd okvalificerade andelar beskattas med 25 procent. Det innebir att beskatt-
ningen i praktiken kan bli olika f6r varje deligare i sdvil olika bolag som i ett och samma bolag.
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antas att givan med gillande regler skulle ha beskattats enligt reglerna
for fysiska personer, dvs. 1 inkomstslaget kapital och tjinst och inte
enligt reglerna for juridiska personer, dvs. 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet.' I tabell 8.6 framgar att utredningens férslag om undantag
frdn utdelningsbeskattning beriknas minska statens skatteintikter
med cirka 100 miljoner kronor. I gdvospannet 2 00049 999 kronor
blir effekten storst. Givor som limnas av féretag inom detta spann
undantas utdelningsbeskattning hos andelsigare till ett sammanlagt
virde av cirka 250 miljoner kronor (14 000%[10 700+6 800]). Det
medfor i sin tur minskade skatteintikter med cirka 60 miljoner kronor
(0,23%[14 00010 700] + 0,25% [14 0006 800]).

Tabell 8.6  Genomsnittliga gavor och antal féretag som berors
av férslaget om undantag fran utdelningsbeskattning,
uttryckt i 2026 ars priser

Gavobelopp, Genom-  Antal famans- Antal dvriga Gavobelopp  Skatte-
kronor snittlig gava, foretag och onoterade som undantas bortfall,
kronor ekonomiska aktiebolag beskattning, miljarder
foreningar miljarder kronor
kronor
2 000-49 999 14 000 10 700 6 800 0,25 -0,06
50 000-99 999 73700 500 400 0,07 -0,02
100 000-199 999 148 700 100 100 0,03 -0,01
200 000-499 999 272 421 100 100 0,05 -0,01
500 000- 1249 900 100 0 0,04 -0,01
Totalt 11 500 7400 0,43 -0,10

Anm.: Genomsnittliga gavobelopp ar samma som har anvants i berakningen av forslaget om skatte-
reduktion for juridiska personers gavor. Skattebasen &r gavor fran famansforetag, dvriga onoterade
aktiebolag och ekonomiska foreningar givet att gdvan ger ratt till skattereduktion. Skattebortfall har
berdknats med en genomsnittlig skattesats pa 23 procent for famansfaretag och ekonomiska féreningar
och 25 procent for dvriga onoterade foretag.

Kélla: Egna berékningar.

Om ett svenskt aktiebolag limnar utdelning till en andelsigare som
bor utomlands eller i&r hemmahdorande i utlandet (begrinsat skatt-
skyldig) ska i stillet kupongskatt betalas pd utdelningen. Med st6d
av EU-ritten foreslds att samma forfarande ska gilla 1 dessa fall,
dvs. att utdelningen undantas beskattning frén kupongskatt f6r det
fall att kupongskatt annars skulle ha tagits ut. Kupongskatten ir en
definitiv killskatt som tas ut med 30 procent, men har i praktiken

' Frimsta skilet till detta ar att utdelning pd niringsbetingade andelar i regel ir skattefri.
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ofta en ligre skattesats till f6ljd av skatteavtal mellan Sverige och
andra linder. Enligt Euroclear Sweden AB uppgick 2021 det genom-
snittliga utlindska dgandet av svenska noterade aktier till 40 procent.
Utredningen har inte beaktat eventuella effekter pd kupongskatten.
De som vanligen betalar kupongskatt ir andelsigare i marknadsnote-
rade foretag, vilka sannolikt inte kommer beréras av undantaget.

Skattereduktion for fysiska personers gavor paverkas

En giva som enligt férslaget undantas frén utdelningsbeskattning
ska inte ligga till grund for skattereduktion hos andelsigare 1 egen-
skap som fysiska personer. Statens utgifter for skattereduktion fér
fysiska personers gdvor kommer dirmed att minska, som mest med
3 000 kronor per ir och andelsigare."

Budgeteffekten ir svér att berikna eftersom det saknas uppgifter
om antal andelsigare som kommer att omfattas av forslaget. D& upp-
gifter saknas gors ett forenklat antagande som utgdr frin att flertalet
aktiebolag och ekonomiska féreningar endast har ett fital andels-
dgare. I SOU 2024:36 framgdr att runt 75 procent av fimansfére-
tagen har en dgare, 20 procent har tvd andelsigare med kvalificerade
andelar och tre procent har tre andelsigare med kvalificerade andelar."
Hur det ser ut bland 6vriga onoterade aktiebolag ir oklart. Mycket
forenklat antas dirfor att onoterade aktiebolag har ett fital andels-
dgare, enligt samma monster som f8mansféretag. Andelsigare som
berors av utredningens forslag kan dirmed uppskattas till 24 600,
1 totalt 18 900 aktiebolag och ekonomiska féreningar som limnar
gdvor.

Foér majoriteten andelsidgare (60 procent) beriknas skattereduk-
tionen minska med 3 000 kronor. Det beror dels p3 att de flesta aktie-
bolag som limnar en g&va antas ha endast en dgare, dels pd att fore-
tagens gdvobelopp 1 genomsnitt dverstiger 12 000 kronor. Baserat pd
dessa antaganden beriknas statens utgifter for skattereduktion for
givor frin fysiska personer minska med cirka 60 miljoner kronor."

" Skattereduktionen for fysiska personer gvor uppgir till 25 procent av givobeloppet och
far hogst uppga till 3 000 kronor per 4r, vilket motsvarar ett underlag pd 12 000 kronor per ir.
Underlaget ska uppg till 2 000 kronor och varje enskild gdva miste uppg till minst 200 kronor.
12 Antagande baseras delvis p3 uppgifter frin SOU 2024:36, Forenkla och forbittra, s. 156.

> Skattereduktionen berdknas minska med 3 000 kronor f8r 15 000 andelsigare, med

1 750 kronor f6r 7 000 andelsigare och med 1 200 kronor fér 2 600 andelsigare.
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Berikningen bor tolkas med forsiktighet pd grund av osiker-
heten avseende antal berorda andelsigare. Exempelvis har 6vriga
onoterade aktiebolag sannolikt fler andelsigare in vad som antagits
hir. A andra sidan ir det osikert om andelsigare i &vriga onoterade
aktiebolag 6verhuvudtaget berors av forslaget om undantag for ut-
delningsbeskattning eftersom férslaget frimst férvintas pdverka
fdmansforetag. Det dr vidare ovisst hur stor del av gdvans virde
som tillfaller respektive andelsigare och om det uppfyller kraven pd
gdvans minsta virde for att riknas in i underlaget for skattereduk-
tion. I aktiebolag med manga andelsigare ir givans virde som till-
faller respektive andelsigare sannolikt s3 pass ligt att skattereduktion
inte varit aktuellt 1 alla fall.

8.3.2  Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella kostnaden till {6]jd av f6érslaget beriknas upp-
gd till cirka 40 miljoner kronor, uttryckt 1 2026 3rs priser och volymer
(se tabell 8.7), dvs. det dr den sammantagna effekten av att skattein-
tikter frdn beskattning av utdelning minskar med 100 miljoner kronor
och att statens utgifter for skattereduktion for fysiska personer
minskar med 60 miljoner kronor. I berikningen bedéms inga indi-
rekta effekter uppstd, dvs. brutto- och nettoeffekten blir lika stora.
Den varaktiga nettoeffekten bedéms bli lika stor som den &rliga
nettobudgeteffekten. Det foreligger viss svarighet att bedéma hur
den offentligfinansiella effekten férdelas mellan staten resp. kom-
munsektorn. Utgdngspunkten ir att kostnaden 1 huvudsak tillfaller
staten, vilket framgdr ovan (se avsnitt 8.3.1). Forslaget beriknas
leda uill att kommunernas intikter minskar marginellt, med cirka
tre miljoner kronor, till {6]jd av att viss del av undantaget giller
inkomstslaget tjinst. Effekten beror p att kommunernas skattebas
minskar. Enligt finansieringsprincipen ska kommunerna kompen-
seras f6r minskade skatteintikter genom en justering av de gene-
rella statsbidragen frin staten till kommunerna.

Tabell 8.7  Offentligfinansiella effekter, miljarder kronor

2026 2027 2028 Varaktigt
Budgeteffekt -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
Kélla: Egna berdkningar.
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8.4 Effekter for Skatteverket och andra myndigheter

Forslaget om skattereduktion fér juridiska personers givor till ideell
verksamhet ger upphov till engdngskostnader for Skatteverket, frimst
fér anpassning av formulir och it-system. Dessa beriknas uppg3 till
cirka 650 000 kronor. Skattereduktionen kan dven ge upphov till
marginellt 6kade kostnader f6r Skatteverkets [pande hantering av
skattereduktionen. Forslaget kan leda till att fler ggvomottagare
kommer ansoka om godkinnande. Skatteverkets merkostnader ir
dock svéra att berikna eftersom en eventuell 6kning ir osiker.
Forslaget om undantag frin utdelningsbeskattning bedéms inte
leda till ndgra ekonomiska konsekvenser f6r Skatteverket, dtminstone
inte av det slag som gér att berikna. Skattereduktion fér gdvor kan
forvintas ge upphov till en viss 6kning av arbetsbelastningen hos
de allminna férvaltningsdomstolarna.

8.5 Effekter for féretag och gavomottagare

8.5.1  Effekter for foretag

Det finns nirmare 770 000 aktiebolag och ekonomiska féreningar

1 Sverige. Hur minga av dessa som kommer beréras av forslaget dr
oklart. I berikningen har utredningen uppskattat antalet aktiebolag
och ekonomiska féreningar som limnar gévor till 21 000, varav

18 900 som ger 2 000 kronor eller mer (se tabell 8.2).

Det kan finnas flera anledningar till att foretag viljer att skinka
pengar till ideell verksamhet. Som framgdr av kartliggningen kan
givandet pdverkas av exempelvis skattesystemets utformning, kris-
situationer i omvirlden, stora kapitaltillgingar och internationella
influenser.

Det ir rimligt att anta att en del féretag kommer dndra sitt gévo-
monster till f6ljd av skattereduktionen och det dr ocksd rimligt att
anta att vissa féretag som inte tidigare limnat en géva till godkinda
gdvomottagare kommer ge en gdva om skattereduktionen inférs.
Som férslaget dr utformat finns ett incitament att ge 2 000 kronor
eller mer, men dven ett ndgot ytterligare incitament for féretag som
vill limna en giva mellan 200 000 och 400 000 kronor.

Juridiska personer kommer med utredningens férslag f3 skatte-
reduktion foér gdvor som Sverstiger 12 000 kronor vilket enskilda
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niringsidkare inte fir enligt skattereglerna som giller for fysiska
personer. Som mest kan en enskild niringsidkare med gillande
regler f8 3 000 kronor i skattereduktion, vilket kan jimféras med en
juridisk person som med utredningens férslag kan f3 60 000 kronor
i skattereduktion. Eftersom skattereduktionen fér juridiska perso-
ners gdvor ir storre in {or fysiska personer, plus att exempelvis en
andelsigare 1 ett fimansféretag kan undantas frin utdelningsbeskatt-
ning, kommer det bli mer skattemissigt férmanligt att limna en
gdva genom féretaget in som privatperson. Det ir dirfor rimligt att
anta att en viss omférdelning kommer att félja med forslaget, dvs.
att andelsigare till ett aktiebolag kommer vilja att ge en giva genom
foretaget framfor att ge gdvan som privatperson, i den utstrickning
det finns utrymme for sidan virdesverforing 1 féretaget.

Skattereduktionen dr utformad som en andel av gdvobeloppet,
vilket innebir att skattereduktionen blir lika stor fér alla juridiska
personer, givet samma gdvobelopp och férutsatt att det finns till-
rickligt med statlig inkomstskatt som skattereduktionen kan avriknas
mot. Procentuellt sett gynnas mindre féretag i hogre grad dn storre
foretag, eftersom skattereduktionens storlek som andel av skatte-
underlaget blir stérre for ett mindre féretag in for ett storre foretag.

I vrigt bedémer utredningen att forslaget inte kommer ha ngon
direkt paverkan pd konkurrensférhdllandena mellan féretag. En giva
ir ett frivilligt dtagande som inte pdverkar féretagets forutsittningar
1 konkurrensen med andra féretag, annat in mojligen genom good-
will. Det dr svirt att uppskatta eventuella administrativa kostnader
som kan uppkomma {6r féretagen till f6ljd av forslagen. Den admi-
nistrativa kostnaden som kan tinkas uppstd bor vara kopplad till
utformningen av skattereduktionen, dvs. till graden av komplexitet
och tidsdtging vid redovisning och begiran av skattereduktionen.
Utredningen bedémer eventuella kostnader av detta slag som rela-
tivt begrinsade.

8.5.2  Effekter fér gavomottagare

Ett okat givande kommer godkinda gdvomottagare till godo. I utred-
ningens berikning har antalet godkinda gdvomottagare som fir givo-
intdkter frdn foretag uppskattats till 93. Inga dynamiska effekter har

antagits, annat in att foretagen antas anpassa gavans storlek till
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reduktionen, sd att nettoeffekten for féretagen blir noll. Ett sddant
antagande beriknas 6ka godkinda gdvomottagares gdvointikter
med cirka 100 miljoner kronor.

Ett 6kat givande kan gynna redan godkinda och etablerade givo-
mottagare pd bekostnad av gdvomottagare som antingen saknar
resurser att hantera den administration som krivs for att bli god-
kind som gdvomottagare eller som verkar inom andra dndam4ls-
omriden in social hjilpverksamhet och vetenskaplig forskning.
Godkinda gdvomottagare ska limna kontrolluppgift for givor som
limnas av juridiska personer. Framfor allt kan det bli en kostsam
uppgift for mindre gdvomottagare. For att begrinsa denna effekt
innebir forslaget att en gdva miste uppga till ett visst belopp fér att
skattereduktion ska goras. Kontrolluppgifter behéver inte limnas
for gdvor under 2 000 kronor per gévotillfille.

Det finns betydande risk for att snedvridande effekter uppstir
till f6rméan f6r indamalen social hjilpverksamhet och vetenskaplig
forskning framfér andra indamédlsomriden. Ideella organisationer
som exempelvis verkar inom idrott och kultur och som vanligen
stdttas av lokalt forankrade foretag kan komma att missgynnas om
foretag i stillet viljer att skiinka gdvor till godkinda gdvomottagare
som inte har samma lokala forankring. En regional f6rskjutning av
gdvomedel kan uppstd genom att hjilporganisationer i storstads-
regioner och storre orter gynnas pa bekostnad av lokalt férankrade
féreningar inom icke godkinda indamil. Denna konsekvens kan
ytterligare forstirkas av att ett undantag frdn utdelningsbeskattning
infors. Det blir dd extra skattemissigt gynnsamt att limna gévor till
godkinda indamail och godkinda gdvomottagare.

Kartliggningen visar att antalet godkinda givomottagare har okat
kraftigt sedan skattereduktionen for gdvor frin fysiska personer in-
férdes 2012. Minga mindre organisationer arbetar aktivt med fore-
tag och fir relativt stora intikter frin foretagsgdvor. Det ir dirfor
mojligt att skattereduktion som riktas till juridiska personers gévor
kommer motivera fler ideella organisationer att anséka om att bli
godkinda gdvomottagare. Det dr dven mojligt att lirositesanknutna
insamlingsstiftelser bildas liksom att lirositen sitter upp ideella f6r-
eningar som uppfyller kraven for att bli godkinda gdvomottagare.
Det kan medfora viss 6kad administrativ kostnad for ideella orga-
nisationer som ska hantera mottagna gévor och limna kontroll-

uppgifter.
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8.6  Ovriga effekter

Hushéllens inkomster paverkas positivt bland de individer som ir
andelsdgare i juridisk person och som undantas frin utdelnings-
beskattning f6r den del av gdvan som ger foretaget ritt till skatte-
reduktion. Det ir troligt att en storre del av andelsigarna, vars fore-
tag har méjlighet att limna gdvor till ideell verksambhet, ir individer
som tillhér grupper i den 6vre inkomstférdelningen. Exempelvis
framgar 1 utredningen om férenklad beskattning av dgare till fimans-
foretag (SOU 2024:36) att andelsigare i fdmansforetag ir dver-
representerade bland personer med hégre inkomster. De ir ofta
ildre dn andra grupper pd arbetsmarknaden och ir 6verrepresen-
terade bland personer med hégre utbildning och bland personer
som ir verksamma inom chefsyrken.

Eftersom min ir 6verrepresenterade som foretagare och verk-
samma inom den privata sektorn kan férslaget komma att beréra
min 1 viss hogre utstrickning dn kvinnor. Mer resurser till samhills-
nyttig verksamhet 1 Sverige till {6ljd av 6kade foretagsgdvor kan
medfora viss 6kad efterfrigan pd arbetskraft och positiva, om dn
uppskattningsvis begrinsade, sysselsittningseffekter. Okade givo-
intikter kan tilldelas organisationer som verkar inom social hjilp-
verksamhet 1 andra linder dn Sverige och bidra till 6kad produktion
av samhillsnyttig verksamhet i dessa linder. Forslaget bedéms inte
{3 nigra effekter f6r miljon.

8.7 Konsekvenser for brottslighet
och brottsforebyggande arbete

Utredningens forslag att infora skattereduktion till juridiska per-
soners gavor till ideell verksamhet kan medfora 6kad risk for fusk
och annan brottslighet. Exempelvis kan virdedverféringar goras av
en juridisk person till organisationer som p3stds bedriva ideell verk-
samhet och som utdt sett ir skild frdn den juridiska personen, men
som i realiteten anvinds 1 syfte for givogivaren att tillskansa sig en
otillbérlig skattelittnad. I kapitel 7 analyseras risk for fusk och fel 1
samband med virdedverforingar till ideella organisationer. Hir hin-
visas bl.a. till internationella rapporter som beskriver uppkomna
situationer i ett flertal linder, dir filantropiska organisationer varit
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involverade 1 olika uppligg som syftar till att undandra skatt. Vidare
framgdr att det har identifierats ett antal fall dir organisationer har
kopplats till terrorism. I kapitel 7 framgdr ocks3 att det férekommer
att stiftelser i Sverige anvinds f6r att {4 bidrag pé felaktiga grunder,
délja svartarbete eller bedriva insamlingsverksamhet for att finansi-
era terrororganisationer.

For att motverka fusk och missbruk till f6ljd av utredningens
forslag, har skattereduktionen utformats med fasta beloppsgrinser
och ett tak p& 60 000 kronor per dr. Hirigenom bedéms intresset
foér att manipulera systemet begrinsas. Dessutom stills det krav pd
gdvomottagarna. Skattereduktion dr endast mojligt f6r gavor till
godkinda gdvomottagare, vilket t.ex. innebir att det ska vara mojligt
att folja hur dessa organisationer har tagit emot och anvint givorna.
Godkinda gdvomottagare ska dessutom limna kontrolluppgift pd
gdvor som mottagits fran juridiska personer och som uppgar till
minst 2 000 kronor. Bdde p3 nationell nivd och pd EU-niva pigér
arbete med att ta fram regler och inféra dtgirder i syfte att férhindra
oseridsa aktorer. Sammantaget bedomer utredningen att forslaget
till skattereduktion f6r gdvor medfér viss 6kad risk for fusk och miss-
bruk, men att risken kan motverkas genom beloppsgrinser, kon-
trollfunktioner och en 6kad medvetenhet pd sdvil nationell som
internationell nivd. Det brottsforebyggande arbetet, till f6ljd av att
fler aktorer kan tinkas vilja utnyttja systemet, kan paverka belast-
ningen pd de myndigheter som ska kontrollera att reglerna foljs.

8.8 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Enligt nuvarande regler kan utlindska motsvarigheter godkinnas som
gdvomottagare om 6vriga forutsittningar ir uppfyllda (se kapitel 7).
Detta kommer inte att férindras genom utredningens férslag.

Forslaget kommer att omfatta bdde svenska och utlindska juri-
diska personer som ir skattskyldiga i Sverige. Forslaget ir dirfor en
generell dtgird. Forslaget bedoms mot denna bakgrund inte strida
mot bestimmelserna om etableringsfrihet i artikel 49 1 EUF-{6r-
draget. Aven i dvrigt ir forslaget forenligt med EU-ritten.
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8.9 Finansiering

I enlighet med 15 § kommittéférordning (1998:1474) ska utred-
ningen foresld en finansiering om forslagen medfor kostnadsok-
ningar eller intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner.
I f6rsta hand ska finansieringen ha anknytning till utredningens
omride. Det som ligger nirmast till hands ir att foresld minskat
statsbidrag till gdvomottagare (utgiftsomrdde 7 Internationellt bi-
stdnd). Med ett sddant finansieringsalternativ uppstdr en substitu-
tionseffekt som innebir att minskat statsbidrag ersitts med dkade
gdvointikter fran juridiska personer. En sidan 16sning kan vara moti-
verad om syftet inte frimst ir att 6ka de totala gdvointikterna till
ideella organisationer utan snarare har andra motiv som att bredda
gdvomottagarnas finansieringskillor, 6ka gdvomottagarnas obero-
ende till staten eller stimulera ett 6kat samhillsengagemang. Hir
finns risk att givomottagarna pd sikt kommer fi minskade intikter
om skattereduktionen inte fir 6nskad stimulanseffekt. Om utred-
ningens forslag inte finansieras genom sinkta statsbidrag dterstar
finansiering genom skattehdjning eller genom utgiftsminskningar
pd andra omriden, vilket far till {6ljd att bordan faller pd andra
grupper. Ett alternativt finansieringsférslag ir att riskskatten fér
kreditinstitut hojs. Hur stor hojning av riskskatten for kredit-
institut som ir limplig bor dock avgoras 1 den fortsatta bered-
ningen, och beakta dven andra skil in behovet av finansiering.
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9.1 Forslaget till lag om @ndring om andring
i kupongskattelagen (1970:624)

1§

Kupongskatt ska betalas enligt denna lag till staten f6r utdelning av annat
slag in som avses 1 42 kap. 12 a och 16 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
p4 aktie 1 svenskt aktiebolag.

Vad som 1 denna lag sigs om aktie i svenskt aktiebolag giller dven aktie
1 europabolag med site i Sverige samt andel 1 svensk virdepappersfond
och svensk specialfond.

I irenden och mal om kupongskatt giller bestimmelserna 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om

1. ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning i
43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4§,

2. bevissikring och betalningssikring 1 45 kap., 46 kap., 68 kap. 1 och
3 §§, 69 kap. och 71 kap. 1 §, samt

3. uppgifter och handlingar som ska undantas frn kontroll 1 47 kap.
och 68 kap. 1 och 3 §8§.

I paragrafen anges lagens innehdll samt att kupongskatt ska betalas
1 vissa fall.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att ett undantag frén
beskattning av utdelning inférs. Andringen innebir ett undantag
fr&n nir kupongskatt ska betalas och giller i de fall nir en juridisk
person har ritt till skattereduktion enligt 67 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, jfr. kommentaren till 42 kap. 12 a § IL.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.6.
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9.2 Forslaget till lag om d@ndring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.
Gadva till godkind gdvomottagare
19§

Gdva som ger juridisk person ritt till skattereduktion enligt 67 kap. ska inte tas
upp som intikt av ndgon som direkt eller indirekt dger en andel i den juridiska
personen, eller i frdga om ideella foreningar ndgon som dr medlem i foreningen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett undantag frén beskattning 1
inkomstslaget tjinst.

Av paragrafen framgr att gdva som ger juridisk person ritt till
skattereduktion enligt 67 kap. IL inte ska tas upp som intikt av
ndgon som direkt eller indirekt dger en andel 1 den juridiska per-
sonen, eller 1 friga om ideella féreningar ndgon som ir medlem 1
foreningen. Under vissa férutsittningar kan en férmogenhetséver-
foéring frin en juridisk person leda till beskattning i inkomstslaget
yinst fér en andelsigare eller en medlem. Andelsigaren eller med-
lemmen anses i dessa fall ha férfogat 6ver det 6verforda virdet.
Bestimmelsen syftar till att fdrmégenhetsoverféringar som ger
juridiska personer ritt till skattereduktion enligt 67 kap. inte ska
medfoéra beskattning i tjinst for ndgon som direkt eller indirekt dger
en andel eller ir en medlem. Om det sammanlagda g&vobeloppet ett
kalenderdr éverstiger den hogsta grinsen {6r underlag for skatte-
reduktion ir bestimmelsen inte tillimplig pd gdvor 6ver beloppet
400 000 kronor. Detta eftersom givor som &verstiger detta belopp
inte ger den juridiska personen ritt till skattereduktion. Detsamma
giller gdvor som understiger 2 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.6.

24 kap.
59

I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i in-
komstslaget kapital om

— gdva till godkéind gdvomottagare i 42 kap. 12 a §,

— utnyttjande av féretridesritt till teckning av vinstandelslin eller
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kapitalandelslin 1 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag 1 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital, bunden &verkursfond
eller reservfond och liknande forfaranden 1 42 kap. 17§,

— utskiftning frin ideella f6reningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning frin ekonomiska féreningar i 42 kap.
19-21 §§,

— emission i ekonomiska féreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning fran i utlandet deligarbeskattade juridiska personer och frin
utlindska juridiska personer med ligbeskattade inkomster 1 42 kap. 22 §,
— utdelning och utskiftning frdn dédsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dédsfallet 1 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden 1 42 kap. 24 §,
— spel 142 kap. 25 §, och
— schablonintikt i 42 kap. 43 §.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i inkomstslaget kapital som
ska tillimpas 1 inkomstslaget niringsverksamhet.

Andringen innebir att en ny paragraf 42 kap. 12 a § om undan-
tag frin beskattning av utdelning liggs till i upprikningen 1 bestim-
melsen. Undantaget giller gdvor som ger juridiska personer ritt till
skattereduktion enligt 67 kap. (jfr. kommentaren till 42 kap. 12 a§).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.6.

42 kap.
12a§

Gdva som ger juridisk person ritt till skattereduktion enligt 67 kap. ska inte
tas upp som utdelning av ndgon som direkt eller indirekt diger en andel i den
juridiska personen, eller i frdga om ideella foreningar ndgon som dr medlem
i foreningen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller undantag frin beskattning av ut-
delning.

Av paragrafen framgar att giva som ger juridisk person ritt till
skattereduktion enligt 67 kap. inte ska tas upp som utdelning av
ndgon som direkt eller indirekt dger en andel i den juridiska per-
sonen, eller i friga om ideella féreningar ndgon som ir medlem 1
foéreningen. Under vissa férutsittningar kan en férmogenhetsover-
foring frén en juridisk person medféra beskattning 1 inkomstslaget
kapital for en andelsigare eller medlem. Andelsigaren eller med-
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lemmen anses i dessa fall ha férfogat 6ver det 6verforda virdet.
Bestimmelsen syftar till att formogenhetséverforingar som ger
juridiska personer ritt till skattereduktion enligt 67 kap. inte ska
tas upp som utdelning f6r ndgon som direkt eller indirekt dger en
andel eller ir en medlem. Om det sammanlagda gdvobeloppet ett
kalenderdr 6verstiger den hdgsta grinsen f6r underlag for skatte-
reduktion ir bestimmelsen inte tillimplig p& gdvor 6ver beloppet
400 000 kronor. Detta eftersom gdvor som 6verstiger detta belopp
inte ger den juridiska personen ritt till skattereduktion. Detsamma
giller gdvor som understiger 2 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.6.

67 kap.
)

I detta kapitel finns bestimmelser om skattereduktion for fysiska per-
soner 1 2-52 §§ och for juridiska personeri2, 20, 21, 23,24 a, 25 a, 26 a
och 27-33 §8§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal s att 6retal faller bort.

I paragrafen anges kapitlets innehall.
Andringen i forsta stycket ir en foljd av att nya bestimmelser
om skattereduktion for juridiska personers givor inférs i kapitlet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

29

Skattereduktion ska géras {or sjdinkomst, allmin pensionsavgift, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), sjukersittning och aktivitetsersittning,
férvirvsinkomst, boende i vissa omriden (regional skattereduktlon)
underskott av kapital, hushillsarbete, installation av grén teknik, giva,
mikroproduktion av férnybar el och avgift till arbetsloshetskassa 1 nu
nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som beriknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 46-48 §§ ska dock riknas av endast mot
kommunal inkomstskatt. Skattereduktion for en juridisk person enligt 20,
21, 23, 24 a, 25 a och 26 a §§ ska riknas av endast mot statlig inkomstskatt.
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Paragrafen innehdller en upprikning av i vilken ordning skattereduk-
tioner ska riknas av, och mot vilka skatter avrikning ska goras.
Andringen i paragrafens andra stycke innebir att skattereduk-
tionen for en juridisk persons giva ska riknas av endast mot den
juridiska personens statliga inkomstskatt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

21§

Med gdva avses vid tillimpningen av detta kapitel en gava i pengar frin
en fysisk person som vid ett och samma gavotlllfalle uppgdr till minst
200 kronor. Detsamma giller for ett dodsbo dir givan har limnats fore

daodsfallet.

For en juridisk person avses en gdva i pengar som vid ett och samma
gavotillfille uppgdr till minst 2 000 kronor.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur stor en giva som limnas
vid ett och samma gévotillfille méste vara for att ge ritt ull skatte-
reduktion.

Andringen i paragrafens forsta stycke foljer av att ritten till
skattereduktion fér gdva dven ska omfatta juridiska personer och
innebir ett fértydligande att de villkor som framgar i paragrafen
giller for fysiska personer och dédsbon dir giva har limnats fére
dodsfallet.

Landra stycket, som ir nytt, anges att skattereduktion for juri-
diska personer bara kan komma 1 frdga {6r penninggdvor samt att en
gdva mdste uppga till minst 2 000 kronor vid varje givotillfille for att
ingd 1 den juridiska personens underlag f6r skattereduktion. Det inne-
bir t.ex. att om tvd gdvor om 1 500 kronor vardera limnas under ett
kalenderdr riknas ingen av gdvorna in 1 underlaget. Vilka juridiska
personer som har ritt till skattereduktionen framgdr av 24 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
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2§

Om det sammanlagda underlaget for skattereduktionen for en fysisk person
eller ett dodsbo dér gavan har limnats fore dodsfallet understiger 2 000 kronor,
gors ingen skattereduktion.

I paragrafen anges att det sammanlagda underlaget f6r skattereduk-
tion minst maste uppga till 2 000 kronor f6r att ritt till skattereduk-
tion ska finnas.

Andringen foljer av att ritten till skattereduktion for giva dven
ska omfatta juridiska personer och innebir ett fortydligande att de
villkor som framgar i paragrafen giller for fysiska personer och
dédsbon dir gdva har limnats fore dodsfallet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

23§

En begiran om skattereduktion {6r giva for en fysisk person eller ett dodsbo
dir gdvan har limnats fore dodsfallet ska goras 1 inkomstdeklarationen for
det beskattningsir d& givan har limnats.

En begiran om skattereduktion for giva for en juridisk person ska giras
i inkomstdeklarationen som ska limnas efter uigingen av det kalenderdr di
gdvan har limnats.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en begiran om skatte-
reduktion for gdva ska goras.

Andringen i paragrafens forsta stycke foljer av att ritten till skatte-
reduktion fér gdva dven ska omfatta juridiska personer och innebir
ett fortydligande att de villkor som framgér 1 paragrafen giller for
fysiska personer och dédsbon dir gdva har limnats fére dodsfallet.

Av paragrafens andra stycke, som ir nytt, framgdr nir en juridisk
person ska begira skattereduktion fér gdva. En sddan begiran ska
goras 1 inkomstdeklarationen som ska limnas efter utgdngen av det
kalenderdr d& gdvan har limnats. Det nya stycket beror pd att juri-
diska personer kan ha annat beskattningsir in kalenderdr. Skatte-
reduktion begirs dock alltid f6r ett kalenderdr, dven om den juri-
diska personen har brutet rikenskapsir. Det kan ocks3 férkomma
forlingda och férkortade rikenskapsdr. Foljande exempel illustrerar
detta. Ett aktiebolag kan ha rikenskapsir som slutar 30 april &r 1.
Deklaration for detta rikenskapsér ska limnas i november eller
december &r 1 beroende pd om deklarationen limnas elektroniskt.
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Om en géva har limnats till godkinda gdvomottagare 1 mars &r 1
och i november &r 1, kommer kontrolluppgift f6r bdda gdvorna
limnas 1 januari dr 2. Gdvan i mars 4r 1 har limnats under riken-
skapsdret som slutar 30 april &r 1. Gdvan i november &r 1 har dir-
emot limnats under rikenskapsiret som slutar 30 april &r 2. Efter-
som bdda gdvorna har limnats under kalenderiret ar 1 ska dessa
redovisas i deklarationen som ska limnas efter utgdngen av kalender-
dret. Det innebir att skattereduktionen ska begiras i deklarationen
som ska limnas senast i november eller december &r 2.

Till skillnad frin vad som giller for underlaget f6r skattereduk-
tion f6r fysiska personers gdvor fortrycks inte underlaget for skatte-
reduktion 1 juridiska personers inkomstdeklaration. Det innebir att
den juridiska personen miste begira skattereduktion i1 inkomst-
deklarationen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

24§

Ritt till skattereduktion enligt 25 och 26 §§ har efter begiran fysiska
personer som

1. vid beskattningsirets utgidng har fyllt 18 &r,

2. ir obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av beskattningséret, och

3. har haft utgifter fér giva avseende frimjande av social hjilpverksam-
het eller vetenskaplig forskning till en godkind gdvomottagare eller ska ta
upp vérdet av sidan giva som inkomst.

S&dan ritt till skattereduktion har efter begiran ocksi de som ir be-
grinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av férvirvsinkomster 1 Sverige och i andra linder, uteslutande
eller s§ gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av férvirvsinkomster i
Sverige.

Aven dédsbon har efter begiran ritt till skattereduktion fér gdva som
har limnats fére dodsfallet.

I paragrafen anges vilka fysiska personer som kan {3 skattereduktion.
Andringen i paragrafens forsta stycke foljer av att ritten till skatte-
reduktion fér giva dven ska omfatta juridiska personer. Andringen
innebir ett fortydligande att de villkor som framgér i paragrafen
giller for fysiska personer och dédsbon dir giva har limnats fore

dodsfallet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

179



Foérfattningskommentar SOU 2024:90

24a§

Ritt till skattereduktion enligt 25 a och 26 a §§ har efter begiran juridiska
personer som har baft utgifter for gdva avseende fmm]ande av social hjilp-
verksambet eller vetenskaplig forskning till en godkéind gdvomottagare om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Om ett kommissiondrsforetag i kommissiondrsverksambet har baft sddana
utgifter bar i stillet kommittentforetaget ritt till skattereduktion.

Den som omfattas av bestimmelserna om undantag frin skattskyldighet
i 7 kap. har inte rétt till skattereduktion for giva.

Paragrafen, som ir ny, anger vilka juridiska personer som har ritt
till skattereduktion.

I forsta stycket anges att juridiska personer som haft utgifter for
gdva avseende frimjande av social hjilpverksamhet eller vetenskap-
lig forskning till en godkind gdvomottagare efter begiran har ritt
till skattereduktion enligt 25 a och 26 a §§, om inte sidan ritt ut-
tryckligen undantas 1 bestimmelsen. Av 2 kap. 3 § IL framgar att
bestimmelser om juridiska personer 1 inkomstskattelagen inte ska
tillimpas for vissa juridiska personer, bl.a. svenska handelsbolag
och dédsbon. Det innebir att de i den bestimmelsen uppriknade
personerna inte har ritt till den nya skattereduktionen.

Enligt 9 kap. 2 § IL fir en utgift {6r gdva inte dras av. Med ut-
trycket utgift for giva som ger en juridisk person ritt till skatte-
reduktion avses exempelvis gdva enligt 17 kap. 5 § aktiebolags-
lagen (2005:551) som limnats till godkind gdvomottagare. En
sddan formogenhetsoverféring som inte ir affirsmissigt motiverad
kan iven medféra beskattning av andelsigare eller, 1 friga om ideella
foreningar, medlemmar. Undantag frin beskattning av andelsigare
eller medlem till f6ljd av en formoégenhetséverforing som ger den
juridiska personen ritt till skattereduktion regleras i sddana fall 1
11 kap. 49 och 42 kap. 12 a §§.

I andra stycket anges att det nir det ir friga om kommissionirs-
verksamhet 1 stillet ir kommittentforetaget som har ritt till skatte-
reduktion. Ritten till skattereduktion ska dirfér bedémas hos kom-
mittentforetaget som om f6rmodgenhetsdverféringen hade gjorts
direkt frin kommittentféretaget, jfr. 36 kap. 1 §.

Enligt tredje stycket har de juridiska personer som dr undantagna
fran skattskyldighet enligt bestimmelserna 1 7 kap. inte ritt till
skattereduktion. Undantaget omfattar alla juridiska personer som
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ir undantagna frin skattskyldighet enligt nigon av bestimmelserna
17 kap.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.3.1 och 7.3.3.

25§

Underlag {6r skattereduktion for fysiska personer eller dédsbon dér gdvan
har limnats fore dédsfallet bestar av
1. utgifter f6r giva som har betalats under beskattningséret, och
2. virdet av gdva som ska tas upp som inkomst av den skattskyldige.
I underlaget riknas inte in omkostnader i samband med givan.

Paragrafen anger hur underlaget f6r skattereduktion ska beriknas.

Av forsta stycket framgdr att underlaget f6r skattereduktionen
for fysiska personer och dédsbon bestdr av utgifter for gdva som
har betalats under ett beskattningsar, och virdet av gdva som ska
tas upp som inkomst av den skattskyldige. Andringen i bestim-
melsen dr en f6ljd av att ritten till skattereduktion f6r gdva dven
ska omfatta juridiska personer och innebir ett fortydligande att de
villkor som framgar 1 paragrafen giller for fysiska personer och
dédsbon dir gdva har limnats fore dodsfallet.

Skattereduktionen fér fysiska personers givor omfattar i dag
dven den situationen att ett foretag ger en penninggava till en god-
kind gdvomottagare. Om en andelsigare beskattas for givans virde
1 inkomstslaget kapital eller i inkomstslaget tjinst fir givans virde
enligt nuvarande regler ingd 1 andelsigarens underlag for skatte-
reduktion. En f6ljd av att en gdva som kan ge en juridisk person
ritt till skattereduktion nu undantas frin beskattning hos andels-
dgaren dr att en sddan gdvas virde inte kan ing i andelsigarens
underlag for skattereduktion.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.
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25a§

Underlag for skattereduktion for juridiska personer bestdr av utgifter for gdva
som har betalats under kalenderdret.
I underlaget riknas inte in omkostnader i samband med givan.

Paragrafen, som ir ny, anger hur underlaget for skattereduktion ska
beriknas for juridiska personer.

Av forsta stycket framgdr att underlaget bestr av utgifter for
gdva som har betalats under ett kalenderar.

I andra stycket anges att det 1 underlaget inte riknas in om-
kostnader i samband med givan.

Enligt 25 § kan virdet av en giva ingd 1 underlag for skatte-
reduktion for en fysisk person eller ett dédsbo dir gdva har limnats
fore dodsfallet. S3 kan exempelvis vara fallet om en arbetsgivare
som en skattepliktig 16neférmédn f6r en arbetstagare limnar en géva
till en godkind gdvomottagare. Férmanen ska tas upp av arbets-
tagaren 1 inkomstslaget tjinst. Virdet av gdvan far dd ingd i arbets-
tagarens underlag for skattereduktion. Av detta féljer att en sddan
gdva inte ska ingd 1 underlaget f6r en juridisk person.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

26§

Skattereduktionen for fysiska personer eller dodsbon déir givan har limnats
fore dodsfaller uppgar till 25 procent av underlaget. Skattereduktionen far
dock uppgi till hogst 3 000 kronor f6r ett beskattningsir.

Paragrafen reglerar skattereduktionens storlek.

Andringen ir en foljd av att ritten till skattereduktion 4ven ska
omfatta juridiska personer. Av indringen framgdr att bestimmelsen
avser skattereduktionens storlek for fysiska personer och dédsbon
dir gdva har limnats fore dodsfallet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
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26a§

Skattereduktionen for juridiska personer uppgar till 25 procent av underlaget.
For underlag som dverstiger 200 000 kronor upp till 400 000 kronor uppgar
skattereduktionen till 5 procent av underlaget. Skattereduktionen far uppga
till hégst 60 000 kronor for ett kalenderdr.

Paragrafen, som ir ny, behandlar skattereduktionens storlek for
juridiska personer.

Av paragrafen framgar att juridiska personers skattereduktion
uppgdr till 25 procent av underlaget. Det innebir att den ligsta
skattereduktionen som kan komma 1 friga f6r juridiska personer
uppgér till 500 kronor (25 procent av 2 000 kronor). Fér underlag
som overstiger 200 000 kronor upp till 400 000 kronor uppgir
skattereduktionen i stillet till 5 procent av underlaget. En juridisk
persons skattereduktion kan uppga till hégst 60 000 kronor for ett
kalenderdr. Underlaget for skattereduktionen avser kalenderar.
Skattereduktionen f6r den juridiska personen begirs 1 inkomst-
deklarationen som ska limnas efter utgdngen av det kalenderdr d3
gdvan har limnats (jfr. 23 §). For juridiska personer med brutet
rikenskapsar blir skattereduktionen diremot 1 vissa fall férskjuten
om en gdva har limnats under ett kalenderdr som avslutas efter ut-
gingen av beskattningsdret. Det kan ocksd féorkomma férlingda
och forkortade rikenskapsir. En juridisk person kan ge upp till
400 000 kronor i giva under ett kalenderdr med bibehillen ritt till
skattereduktion, om &vriga férutsittningar ir uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:453)
om godkidnnande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava

2§

I 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vissa definitioner och villkor {6r skattereduktion (20-22 §§),
— begiran om skattereduktion (23 §),
—vilka som kan {3 skattereduktion (24 och 24 a §§),
— underlag for skattereduktion (25 och 25 a §§), och
— skattereduktionens storlek (26 och 26 a §§).
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Paragrafen ir en innehdllsférteckning avseende de frigor om
skattereduktion for gdva som behandlas i 67 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Andringarna i paragrafen féranleds av de nya
bestimmelser som inordnas 1 inkomstskattelagen avseende
juridiska personers ritt till skattereduktion fér giva.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1, 7.3.3, 7.4.3 och 7.5.
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Sarskilt yttrande av experterna Charlotte Rydh
och Lena Hérnblad

Generalsekreterare Charlotte Rydh, Giva Sverige, och kanslichef
Lena Hérnblad, Svensk Insamlingskontroll, férordnade experter i
utredningen om skatteincitament f6r juridiska personers gévor till
ideell verksamhet (Fi2023:07), limnar hirmed ett sirskilt yttrande
om utredningen.

I utredningens direktiv framgdr att utredaren ska ta fram forslag
pa hur ett skatteincitament f6r gdvor frn juridiska personer bér ut-
formas och att det i den utstrickning det ir limpligt ska bygga pd
det befintliga systemet med godkinda givomottagare som giller
for fysiska personer. Det befintliga systemet innebir att endast
gdvor till godkinda gdvomottagare som verkar inom eller stéttar
de allminnyttiga indamélen social hjilpverksamhet och vetenskap-
lig forskning kan bli féremal for skatteincitament.

Aven om utredningen haft férstielse for att avgrinsningen till
endast tvd indam4l ir negativt ur flera aspekter och dven lyfter detta,
har man valt att inte ta tillfillet 1 akt och nidrmare utreda vad konse-
kvenserna och kostnaderna av inkludering av ett eller flera indamal
skulle innebira. Vi menar att det 1 direktivet ges utrymme for ett
bredare anslag dd formuleringen ir att juridiska personers skatte-
incitament for gdvor ska bygga pd det befintliga systemet ”1 den
utstrickning det dr limpligt”.

Niringslivets betydelse och intresse {6r en hillbar samhills-
utveckling har 6kat genom bland annat Agenda 2030 och EU:s nya
hallbarhetsdirektiv. Minga f6retag ir dessutom redan i dag enga-
gerade for att bidra till en positiv samhillsutveckling lokalt, natio-
nellt och internationellt. Gavor ges normalt sett emellertid inte av
foretag samtidigt som regelverken f6r moms och skatt f6r ideella
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organisationer, sirskilt stiftelser, kan innebira utmaningar nir fére-
tag vill bidra men inte kan ge gvor. Inférandet av skattereduktion
for foretags givor till ideella organisationer dr dirfér ett mycket
viktigt steg for att skapa en infrastruktur som idr anpassad f6r bade
foretag och ideella organisationer och som kan bidra till en diversi-
fierad finansiering for civilsamhillet.

Maojligheten till skattereduktion ir alltsd ett steg 1 ritt riktning,
men genom att utgd frin det befintliga systemet och begrinsa iven
foretags gavor till endast tvd allminnyttiga indamal skapas en oba-
lans 1 finansieringen av civilsamhillet. Det innebir ocks3 att vissa
givares gdvor premieras skattemissigt. For just féretags gdvor dr
det sirskilt olyckligt att utredningen fokuserar pa det befintliga
systemet eftersom det innebir att féretags mojligheter att stédja
andra ideella verksamheter som kan ha stor betydelse 1 samhillet,
som t.ex. verksamhet for barn och unga, inom idrott, kultur eller
utbildning, begrinsas.

Dessutom ir grinsdragningen sirskilt mellan social hjilpverk-
samhet och andra indamal som barn och unga eller utbildning
inom en organisations verksamhet komplicerad och administrativt
betungande.

Giva Sverige och Svensk Insamlingskontroll vill understryka att
utredningen har pd ett féredémligt sitt sokt kunskap om foretags
nuvarande finansiering av ideella organisationer men det hade varit
ett ypperligt tillfille att ocks8 infoga en vilgrundad bedémning av
konsekvenserna av att inkludera ytterligare ett eller flera indamal 1
ett skatteincitament for juridiska personer.
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Skatteincitament for juridiska personers gavor
till ideell verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna ett forslag pa skatteincitament for

gdvor fran juridiska personer till ideell verksamhet. Ett sddant skatte-

incitament kan bidra till att 6ka donationerna till ideella organisa-

tioner och dirigenom frimja olika samhillsnyttiga verksamheter.
Utredaren ska bl.a.

o tafram forslag pd hur ett skatteincitament f6r gdvor frin juridiska
personer bor utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett skatteincitament for gdvor frin juridiska personer ska i den ut-
strickning det ir limpligt bygga pd det befintliga systemet med god-
kinda givomottagare, som giller f6r fysiska personer. Uppdraget
omfattar inte att limna foérslag om utvidgning av nuvarande regler av-
seende vilka organisationer som kan godkinnas som givomottagare
eller om dndringar pd mervirdesskatteomridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2024.
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Uppdraget att limna {6rslag pa skatteincitament {6r juridiska
personers givor till ideell verksamhet

Skattelittnad for juridiska personers givor till ideell verksambet

I 9 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler om utgifter som
inte ir avdragsgilla vid inkomstberikningen. Till s3dana utgifter hin-
fors enligt 9 kap. 2 § forsta stycket den skattskyldiges levnadskostna-
der. Av paragrafens andra stycke framgar att utgifter fo6r gdvor rik-
nas som levnadskostnader. Férbudet mot att gora avdrag for givor,
som giller bdde f6r fysiska och juridiska personer, bidrar till att upp-
ritthilla skattesystemets grundliggande funktion att utgéra en siker
bas f6r finansieringen av den gemensamma sektorn.

En skattereduktion for fysiska personers gvor till ideell verk-
samhet infordes 2012 och slopades 2016. Under 2019 &terinfordes
mojligheten for fysiska personer att {3 skattereduktion fér givor som
limnas till gdvomottagare som godkints av Skatteverket utifrén fast-
stillda kriterier. Foljande kan godkinnas som gdvomottagare: inskrinkt
skattskyldiga svenska stiftelser, ideella foreningar eller registrerade
trossamfund. Aven utlindska motsvarigheter inom EES eller i en stat
med vilken Sverige har ett skatteavtal med bestimmelser om informa-
tionsutbyte kan godkinnas. Organisationerna ska ha som indamail
att frimja social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning eller
annars helt eller delvis bedriva sddan verksamhet.

Nigon skattereduktion motsvarande den fér fysiska personer
finns inte f6r gdvor som limnas av juridiska personer.

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2023 forklarat att en
skattelittnad f6r gdvor som limnas av juridiska personer ska utredas
1 syfte att inféras, for att skapa incitament for féretag att bidra mer
till internationell hjilpverksamhet (prop. 2022/23:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1).

Den ideella sektorns betydelse for sambiillet

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse f6r samhillslivet.
Fler aktorer och bittre villkor for ideella organisationer att driva verk-
samhet innebir fler valmojligheter f6r minniskor. Den ideella sektorn
bedriver betydelsefull verksamhet inom t.ex. kulturlivet, idrotten,
det sociala omradet, miljovirden och genom trossamfunden. Att den
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ideella sektorn anses som virdefull ur samhillelig synvinkel kommer
till uttryck bla. genom olika former av offentligfinansierade stod
och bidrag men dven genom de sirskilda skatteregler som finns fér
beskattningen av vissa typer av ideell verksamhet.

Ett skatteincitament bor utredas narmare

Genom att 6ka incitamenten for att donera till ideella organisationer
kan samhillsnyttan 6kas pd olika sitt, t.ex. genom att stirka sociala
nitverk, frimja utbildning och kultur, eller hjilpa utsatta minniskor.
I dag finns ett etablerat skatteincitament fér fysiska personer att
skinka gdvor till vissa pd forhand godkinda ideella mottagare. Gavor
som limnas av juridiska personer (t.ex. aktiebolag eller ekonomiska
féreningar) berittigar dock inte till skattereduktion. Om ett skatte-
incitament for juridiska personers donationer till ideella organisatio-
ner infors kan fler foretag och organisationer uppmuntras att ge
gdvor till ideella indamadl. Detta kan bidra till att 6ka donationerna
till ideella organisationer och dirigenom frimja olika samhillsnyttiga
verksamheter. Regeringen anser att ett skatteincitament som upp-
muntrar juridiska personer att bidra med givor till ideell verksamhet
bor utredas nirmare, i syfte att inféras.
Utredaren ska dirfor

o kartligga hur juridiska personer i dag skinker gavor till ideell verk-
samhet och den samhillsnytta det medfér,

e analysera hur ett skatteincitament {6r gdvor frin juridiska per-
soner skulle kunna pdverka nuvarande férhéllanden,

e med utgingspunkt i den genomférda kartliggningen och ana-
lysen, ta fram forslag pa hur ett skatteincitament f6r gdvor frin
juridiska personer bér utformas,

e vid utformningen av forslagen overviga pd vilket sitt skatte-
incitamentet bér ges, t.ex. som en skattereduktion eller som ett
avdrag, storleken pd en beloppsgrins och andra indamélsenliga
begrinsningar av ett skatteincitament samt hur risken f6r fel och
fusk med ett skatteincitament bér motverkas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Ett skatteincitament for gdvor frin juridiska personer ska i den ut-
strickning det ir limpligt bygga pd det befintliga systemet med god-
kinda gdvomottagare, som giller for fysiska personer. Uppdraget
omfattar inte att limna forslag om utvidgning av nuvarande regler
avseende vilka organisationer som kan godkinnas som gdvomottag-
are eller om dndringar pd mervirdesskatteomradet.

Det ir vidare angeliget att den 16sning som viljs innebir att samma
regler kan gilla f6r sdvil familjekontrollerade féretag som andra fére-
tag, utan krav pd sirregleringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa férslagens konsekvenser och andra konse-
kvensbeskrivningar 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2024.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:103

Tillaggsdirektiv till Utredningen om skatteincitament
for juridiska personers gavor till ideell verksamhet
(Fi 2023:07)

Beslut vid regeringssammantride den 4 november 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 kommittédirektiv om skatte-
incitament f6r juridiska personers givor till ideell verksamhet
(dir. 2023:87).

Utredaren fir nu dven i uppdrag att bl.a.

e analysera om det finns behov av sirskilda bestimmelser om av-
drag eller annan skattelittnad for utgifter for sponsring 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag f6r avdrag eller annan skatte-
littnad for utgifter f6r sponsring, oavsett stillningstagande.

Utredaren ska i sin analys géra en bedémning bl.a. av om det finns
behov av lagindringar for att gora sponsring mer jimstilld.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska redovisas senast den
19 januari 2026. Ett delbetinkande som avser delarna i det ursprung-
liga direktivet ska dock limnas senast den 16 december 2024.
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Uppdraget att analysera om det finns behov
av sirskilda bestimmelser {6r sponsring

Allmiént om sponsring

Utgifter for att forvirva och bibehdlla inkomster 1 niringsverk-
samhet ska dras av som kostnad (16 kap. 1§ inkomstskattelagen
[1999:1229], férkortad IL). Utgifter f6r gdvor far inte dras av (9 kap.
2§1L).

Med sponsring brukar forstds att foretag bidrar ekonomiske till
verksamhet som ofta dr av idrottslig, kulturell eller annan allmin-
nyttig natur. Sponsring som begrepp aterfinns inte 1 inkomstskatte-
lagen och ritten till avdrag har utvecklats genom praxis. Inte heller
definieras vad som ir verksamhet av allminnyttig natur, men 7 kap.
4 § IL kan ge viss vigledning.

For att sponsring ska {3 dras av forutsitts att kostnaderna har upp-
kommit for att férvirva och bibehdlla inkomster. Om virdet av de
direkta motprestationer som en sponsor fir understiger kostnaden
for sponsringen medges avdrag endast for virdet av motprestationerna.
Overskjutande del av kostnaden ses som en giva och ir dirfér inte
avdragsgill. Aven om nigon direkt motprestation inte limnats kan
avdrag i vissa fall medges, om det finns ett samband mellan sponsorn
och den sponsrades verksamheter och sponsorbidraget ses som in-
direkta omkostnader i sponsorns verksamhet.

Behovet av sarskilda bestammelser bor utredas ndrmare

Ett foretags arbete for att stirka sitt varumirke ir 1 ménga fall av
avgorande betydelse for att foretaget ska kunna attrahera kunder,
kapital och arbetskraft. Att férutsittningarna for féretags lingsik-
tiga renomméskapande arbete dr goda ir viktigt for Sverige och for
att skapa tillvixt i en globaliserad ekonomi. Det dr dirfér angeliget
att tillimpliga skatteregler inte pd ett onddigt sitt riskerar att be-
grinsa sddant arbete och dirmed himma féretagens konkurrenskraft.

Det ir ocksa viktigt att skattereglerna fér sponsring ir férutse-
bara och neutrala, exempelvis ur ett jimstilldhetsperspektiv. Riksdagen
har i ett tillkinnagivande till regeringen stillt sig bakom att en 6ver-
syn ska goras av regelverket f6r sponsring f6r att sikerstilla en jim-
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stilld sponsring och for att skapa ett hdllbart regelverk (bet. 2021/
22:SkU14, rskr. 2021/22:268).

Sponsring ir dven en viktig finansieringskilla f6r stora delar av
det civila samhillet, diribland idrottsrorelsen, och dr dirmed viktig
fér den samhillsnytta som foéreningslivet bidrar med. Sponsring ir
dock en liten och minskande del av finansieringen for kulturlivet,
vilket kan bero p3 att skattereglerna uppfattas som otydliga.

Regeringen anser att behovet av sirskilda bestimmelser om av-
drag eller annan skattelittnad f6ér sponsring 1 inkomstskattelagen
bor utredas nirmare.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns behov av sirskilda bestimmelser om av-
drag eller annan skattelittnad f6r utgifter fér sponsring i inkomst-
skattelagen,

¢ analysera om det finns behov av indama&lsenliga begrinsningar av
sddana eventuella sirskilda bestimmelser, exempelvis en belopps-
grins eller om ndgon typ av verksamhet av allminnyttig natur
borde vara undantagen frin de sirskilda bestimmelserna, samt
om det finns behov av regler for att motverka risken for fel och

fusk, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag f6r avdrag eller annan skatte-
littnad f6r utgifter for sponsring, oavsett stillningstagande.

Utredaren ska i sin analys géra en bedémning bl.a. av om det finns
behov av lagindringar {or att gora sponsring mer jimstilld.

Det idr angeliget att samma regler kan gilla f6r sdvil familjekon-
trollerade féretag som andra féretag, utan krav pa sirregleringar.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska redovisas senast den 19 januari
2026. Ett delbetinkande som avser delarna i det ursprungliga direk-
tivet ska dock limnas senast den 16 december 2024.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprévning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
mojligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for dkad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
anster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Frn 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



82.
83.

84.

85.

86

87.

88.
89.

90.

Okad va-beredskap. KN.

Fler vigar till att 4ga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkop av bostider. Ju.

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. Ju.

. Utformning av och

alternativ fér en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. A.

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. U.
Sikerhetsprévningar — nya regler. Ju.
Vindkraft 1 havet. En 6verging till ett
auktionssystem. KN.
Skatteincitament fér juridiska perso-
ners givor till ideell verksamhet. Fi.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lénetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsloshetsforsikringen vid storning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
foér en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation for forvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 6kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittra! [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ckonomiska styrmedel {6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]
Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Skatteincitament £6r juridiska personers
givor till ideell verksamhet. [90]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstdndskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsférvirv. [84]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om 4terreseférbud. [10]



En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall i brott. [54]

En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell fér presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
foér ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkép av bostider. [83]

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. [85]

Sikerhetsprévningar — nya regler. [88]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomradet. [11]
En ny beredskapssektor
— for okad forsoérjningsberedskap. [19]
Okad va-beredskap. [82]

Vindkraft 1 havet. En 6vergdng till ett
auktionssystem. [89]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv fér framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

En framtid f6r alm och ask
—foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].
Animalieproduktion med hég konkurrens-

kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]



Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for 6kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(7]

Stirke stod till anhériga. Ett mer dnda-
malsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhoriga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att forebygga suicid. [66]

Tiotandvird — ett forstirkt hogkostnads-
skydd for tandvird. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(%]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]
Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]
Fler vigar till arbetslivet. [74]
Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Olkat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. [87]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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